Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 30 listopada 2020 r.

Uchwata nrI1/135/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 30 listopada 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Ksawerow za I po6trocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz.
2137) Skitad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu, informacje z
przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerdéw za I pdtrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Ksawerdw informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

- informacje przedtozone przez Wadjta Gminy Ksawerdw na podstawie art. 266 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019
r., poz. 869 ze zm.),

- uchwate Rady Gminy Ksawerow w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I poétroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.
1773).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, co do zasady,
odpowiada szczegétowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowigcy. Na marginesie
Skfad Orzekajgacy wskazuje, ze w czesci dotyczacej Gminnego Domu Kultury z Bibliotekg
w Ksawerowie nie zamieszczono informacji o ewentualnych naleznosciach wymagalnych,
a w czesci dotyczacej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej nie



zamieszczono informacji o ewentualnych naleznosciach wymagalnych i zobowigzaniach
niewymagalnych.

Sktad Orzekajacy zwraca przy powyzszym uwage na drobne rozbieznosci, jakie
wystgpity w przedtozonej informacji opisowej, a mianowicie tabela zatytutowana , Wydatki
biezace jednostek budzetowych zwigzane z realizacjqg ich statutowych zadan”
(zamieszczona na stronach 27 - 30 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 156/20 Wéjta Gminy
Ksawerdw z dnia 15 pazdziernika 2020 roku) zawierata wszystkie wydatki budzetu. W
tabeli, ktora dotyczyta wydatkéw majatkowych (strony 34 - 37 przywotanego wyzej
zatgcznika) zamieszczono wydatki sklasyfikowane w rozdziale 75702 § 8110 (odsetki od
samorzadowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez jednostke samorzadu
terytorialnego kredytéw i pozyczek), stanowigce wydatek biezacy. W tabeli zawierajacej
dochody Urzedu Gminy Ksawerdow (strony 41 - 42 zatacznika nr 43 do zarzadzenia nr
156/20 Wajta Gminy Ksawerdw) nie zamieszczono dochodow sklasyfikowanych w rozdziale
75601 § 0350 (wptywy z podatku od dziatalnosci gospodarczej osoéb fizycznych, optacanego
w formie karty podatkowej).

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze jednostka planowata dochody
sklasyfikowane w rozdziale 85154 (przeciwdziatanie alkoholizmowi) § 0480 (wptywy z optat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych) w kwocie 120.000,00 zt. W tej samej
wysokosci zostaty zaplanowane wydatki w rozdziale 85154. Natomiast wykonanie
dochodéw z tytutu przedmiotowych optat wyniosto 129.983,81 zt, co powoduje koniecznos¢
zwiekszenia planu dochodéw w tym zakresie oraz planu wydatkéw z przeznaczeniem na
zadania okreslone w art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. 2019, poz. 2277 ze
zm.).

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Gminy Ksaweréw na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 40,26% planu (dochody
biezgce zrealizowano w 51,58%, natomiast dochody majqtkowe wykonane zostaty w
0,70%, przy czym wykonanie dochoddw ze sprzedazy majatku wyniosto 0,00 zt na plan w
kwocie 500.000,00 zt). Wydatki ogdétem budzetu zrealizowano na poziomie 28,37% planu
rocznego (wydatki biezgce wykonano w 42,50% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano
w wysokosci 4,06% planu). Z przytoczonych danych wynika bardzo niskie wykonanie
dochoddéw oraz wydatkéw majatkowych, dlatego Sktad Orzekajacy wskazuje, ze powyzsze
moze wymagac dokonania zmiany planu do poziomu faktycznych mozliwosci jednostki. Z
danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Gmina nie zaciggata zaplanowanych w budzecie pozyczek i kredytow. W
I pétroczu rozchody budzetu na poziomie 42,73% planu rocznego.

Zadtuzenie Gminy Ksawerdw wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych
na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek, wyniosto 4.688.916,78 zt, co
stanowi 7,75% planowanych dochodéw. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze na
koniec okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Przedtozona informacja o przebiegu wykonania budzetu zawierata informacje o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy zauwaza przy tym,
ze informacja powinna zawiera¢ wykaz realizacji przedsiewzie¢ w formie tabelarycznej oraz



informacje opisowq z przebiegu ich realizacji (§ 3 pkt 1 i 2 uchwaty nr LXV/472/2010 Rady
Gminy Ksawerdw z dnia 29 lipca 2010 roku w sprawie zakresu i formy informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Ksawerdw, o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planéw finansowych samorzadowych
0sO6b prawnych za I pdtrocze). Natomiast przedtozona informacja obejmowata wytgcznie
zestawienie tabelaryczne prezentujace wykaz przedsiewzie¢ bez opisu przebiegu ich
realizacji.

W obowigzujacej na koniec I poétrocza prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze w latach
2020 - 2021 ditug bedzie sptacany przychodami z tytutu kredytdw i pozyczek. Natomiast
poczawszy od 2022 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
wytacznie z nadwyzki dochoddéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra
de facto powstanie z nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzKki
operacyjnej).

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ksawerdéw, wynika
ponadto, Zze w latach 2020 - 2027 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, przyjete w wieloletniej prognozie finansowej
zatozenia wymagajg petnej realizacji planowanych przez Gmine wielkosci, wptywajacych
na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego
monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wptywu tego wykonania na
zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Ksawerdw i na tej podstawie
wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Woéjta dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych aspektow przebiegu wykonywania
budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



