Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwata nr1/124/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 26 listopada 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Wojewoddztwa tédzkiego za I pétrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz.
2137) Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie, z uwagq zawartg w uzasadnieniu, informacje z przebiegu
wykonania budzetu Wojewddztwa tddzkiego za I pdtrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I podtrocze 2020 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

- przedtozong przez Zarzad Wojewoddztwa tddzkiego informacje opisowg z przebiegu
wykonania budzetu Wojewddztwa za I pdtrocze 2020 roku,

- uchwate Semiku Wojewddztwa todzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2020
rok wraz z uchwatami dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w I pdtroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.
1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, co do zasady,
odpowiada szczegdtowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.



Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Wojewddztwa Lodzkiego
na koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 53,87% planu
(dochody biezgce zrealizowano w 56,30%, natomiast dochody majqtkowe wykonane
zostaty w 47,25%, w tym dochody ze sprzedazy majatku w 0,07% planu). Wydatki ogotem
budzetu zrealizowano na poziomie 31,68% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w
40,46% planu, a wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 17,78% planu). Z
przywotanych danych wynika bardzo niskie wykonanie dochodéw z tytutu sprzedazy
majatku, jednak nalezy wskaza¢, ze w III kwartale dokonano zmniejszenia planu
dochoddéw z tego tytutu, do poziomu oscylujagcego w granicach wykonania.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzgdu terytorialnego) za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020
roku, wynika ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Wojewddztwo todzkie, przy
planowanym deficycie budzetu w wysokos$ci 37.964.157,00 zt, wykonato nadwyzke
budzetu w wysokosci 241.477.122,51 zt, w tym nadwyzke dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna) w wysokosci 177.918.888,01 zt, przy
planowanej w kwocie 112.580.924,00 zi. Z danych zawartych w sprawozdaniu
statystycznym Rb-NDS wynika, Zze w okresie sprawozdawczym Wojewddztwo todzkie nie
zrealizowato przychodow z tytutu emisji obligacji, zaplanowanych w budzecie w wysokosci
65.000.000,00 zt. W I pétroczu rozchody budzetu wykonano na poziomie 100,00% planu
rocznego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze jednostka powinna dokonac analizy sprawozdania
Rb-NDS, w zakresie kwot wykonanych przychodéw z tytutu: nadwyzki z lat ubiegtych oraz
wolnych $rodkéw (odpowiednio pozycje: D.13 oraz D.15).

Zadtuzenie Wojewddztwa todzkiego wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciggnietych
na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, wyniosto 567.382.400 zt,
stanowigc 49,68% planowanych dochoddéw jednostki. Planowana na koniec 2020 roku kwota
dtugu Wojewddztwa, wynoszaca 618.897.950,00 zt, jest najwyzsza w catym okresie
objetym prognoza i wynika z zaliczenia, poczawszy od 2019 roku, do kwoty dtugu
zobowigzan wynikajacych z umdéw o terminie zaptaty diuzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu (umowy wsparcia). Na dzien 30 czerwca 2020
roku zadtuzenie, na ktore skiadajg sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje), wyniosto
268.000.000,00 zt. Pozostate zadtuzenie w kwocie 299.382.400,00 zt dotyczyto zobowigzan
wynikajacych z wyzej wymienionych umow wsparcia. Z dokumentéw przekazanych Izbie
wynika, ze na koniec okresu sprawozdawczego Wojewodztwo todzkie nie posiadato
zobowigzan wymagalnych.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W obowigzujacej na koniec I pdtrocza prognozie Wojewddztwa todzkiego przyjeto
zatozenie, ze w 2020 roku sptata diugu wynikajacego z przychodéw zwrotnych zostanie



sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji, a od 2021 roku spfata dtugu bedzie
finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej),
ktéra de facto powstanie z nadwyzki dochoddéw biezacych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzki operacyjnej). Natomiast sptata dtugu wynikajacego z umoéw zaliczanych do
tytutdw dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie dokonana z
wydatkéw majatkowych. Zobowigzania z tych tytutdw Wojewddztwo bedzie sptacac¢ do
2032 roku.

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Wojewddztwa tddzkiego,
wynika ponadto, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu, w catym okresie, ksztattowad
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2020 roku przedtozono
informacje o przebiegu wykonania planéw finansowych: instytucji kultury, samodzielnych
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej oraz wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego, z
uwzglednieniem w szczegdlnosci stanu naleznosci oraz zobowigzan, w tym wymagalnych.
Z informacji z przebiegu wykonania planéw finansowych samodzielnych publicznych
zaktaddw opieki zdrowotnej, dla ktérych organem tworzacym jest Wojewodztwo tédzkie,
wynika, ze ich obcigzenie z tytutu zobowigzan wymagalnych, wg stanu na 30 czerwca 2020
roku, wynosito tacznie 109.522.657,16 zt (wg informacji o przebiegu wykonania planéw
finansowych SPZOZ na 30 czerwca 2019 roku zobowigzania wymagalne wynosity
116.192.435,37 zt). Z informacji tej wynika rowniez, ze tqczna strata netto na dziatalnosci
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, na dzien 30 czerwca 2020 roku,
wyniosta 45.799.074,18 zt (wg informacji na dzien 30 czerwca 2019 roku strata netto
wynosita 73.683.052,71 zt). Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy przypomina,
ze organy Wojewodztwa w zakresie kompetencji nadzorczych powinny na biezaco
monitorowac¢ prowadzong przez SPZOZ-y gospodarke finansowa, pod katem mozliwosci
pokrycia przez Wojewddztwo ktodzkie strat finansowych na prowadzonej dziatalnosci
leczniczej oraz wykonywania przez kierownikéw zaktadéw obowigzkéw w zakresie
sporzadzania programow naprawczych (por.: art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku
0 dziatalnosci leczniczej (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 295 ze zm.).

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Wojewddztwa todzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych
aspektéw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rownoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2020
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



