Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 19 listopada 2020 r.

Uchwata nr1/123/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 19 listopada 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Pabianic za I potrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2019 r., poz.
2137) Skitad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje sie pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu
Miasta Pabianic za I potrocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic
informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2020 roku biorgc pod uwage
nastepujace dokumenty:

- przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianic informacje opisowa z przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2020 roku wraz z informacjg uzupetniajaca
z dnia 30 wrzesnia 2020 roku,

- uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. 2020 r., poz. 1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014 r., poz.
1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art. 266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.).



W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg zastrzezen z formalnego punktu widzenia.
Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze, co do zasady,
odpowiada szczegotowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowiacy.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdétem Miasta Pabianic na
koniec okresu sprawozdawczego zostaty wykonane na poziomie 44,57% planu (dochody
biezgce zrealizowano w 50,03%, natomiast dochody majgtkowe wykonane zostaty w
19,57%, w tym dochody ze sprzedazy majatku w 137,13% planu). Wydatki ogdtem
budzetu zrealizowano na poziomie 37,42% planu rocznego (wydatki biezgce wykonano w
47,68% planu, a wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 9,41% planu). Majac na
uwadze poziom wykonanych wydatkéw majatkowych oraz zwigzanych z nimi dochodéw
majatkowych, nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ biezacego monitorowania realizacji
inwestycji zaplanowanych w budzecie na 2020 rok, w celu wykonania przyjetych zatozen.
Z danych zawartych w sprawozdaniu statystycznym Rb-NDS wynika, ze w okresie
sprawozdawczym Miasto Pabianice nie zrealizowato przychoddéw z tytutu emisji obligacji,
zaplanowanych w budzecie w wysokosci 46.300.000,00 zt. W I pdtroczu rozchody budzetu
wykonano w kwocie 150.000,00 zt, tj. na poziomie 1,32% planu rocznego, co wynika z
faktu, ze wykup obligacji wyemitowanych w poprzednich latach budzetowych ma nastgpic
w II pdétroczu.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze jednostka powinna dokonac analizy sprawozdania
Rb-NDS, w zakresie kwot wykonanych przychoddéw z tytutu: nadwyzki z lat ubiegtych oraz
wolnych $rodkéw (odpowiednio pozycje: D.13 oraz D.15).

Zadtuzenie Miasta Pabianic wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z (o
stanie zobowigzan wg tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji), z tytutu zaciagnietych
na koniec okresu sprawozdawczego kredytow i pozyczek, wyniosto 38.570.000,00 zt, co
stanowi 11,21% planowanych dochoddéw. Z dokumentéw przekazanych Izbie wynika, ze
na koniec okresu sprawozdawczego Miasto Pabianice nie posiadato zobowigzan
wymagalnych.

Stosownie do wymogoéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, organ wykonawczy przedtozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegétowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W obowigzujacej na koniec I pétrocza prognozie Miasta Pabianic przyjeto zatozenie,
ze w latach 2020 - 2021 dtug bedzie sptacany przychodami z tytutu emisji obligacji.
Natomiast poczgwszy od roku 2022 sptata dtugu finansowana bedzie z nadwyzki dochodow
nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Pabianic, wynika
ponadto, ze w latach 2020 - 2035 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Jednak w latach
2027 - 2028 oraz 2032 - 2035 prognozowany poziom obcigzenia budzetu sptata dtugu
bedzie oscylowat w granicy wskaznika dopuszczalnego. Z uwagi na powyzsze, zdaniem
Sktadu Orzekajacego, mozliwosc¢ sptaty dtugu przez Miasto Pabianice we wskazanych latach



obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem oraz wymaga peinej realizacji przyjetych w
wieloletniej prognozie finansowej zatozen wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Sktadu Orzekajacego, wykonanie przyjetych w tym zakresie zatozen
powinno by¢ przez Miasto stale monitorowane w toku wykonywania budzetu 2020 roku
oraz wieloletniej prognozy finansowej, z uwzglednieniem koniecznosci wprowadzenia
ewentualnych zmian w tych dokumentach.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pétroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



