Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 26 pazdziernika 2020 r.

UchwatanrI /111/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu

Miasta todzi za I pé6trocze 2020r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz.U. 2019r., p0z.2137)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie z uwagami zawartymi w uzasadnieniu informacje o przebiegu
wykonania budzetu Miasta todzi za I p6trocze 2020 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2020 roku biorgc pod uwage nastepujace
dokumenty:

e przedtozong przez Prezydenta Miasta todzi informacje opisowa o przebiegu
wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2020r.,

e uchwate Rady Miejskiej w todzi w sprawie uchwalenia budzetu na 2020 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami dokonujgacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w I pdtroczu, ktére zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(j.t. Dz.U. 2020r., poz.1564) oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (j.t. Dz.U. z 2014r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w
art.266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (j.t. Dz.U.
z 2019r., poz. 869 ze zm.).

W wyniku analizy powyzszych materiatéw sprawozdawczych oraz dokumentow
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa - co do zasady - nie budzg zastrzezen z formalnego
punktu widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada szczegdétowosci okreslonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Ponadto, Sktad Orzekajacy uwzglednit dodatkowe wyjasnienia przedtozone Izbie
przez Skarbnika Miasta todzi w pisSmie z dnia 21 sierpnia 2020r. oraz z dnia 21
pazdziernika 2020r., dotyczace w szczegdlnosci wydatkow zrealizowanych w I pétroczu
biezacego roku w paragrafach 2910, 4560, 4570, 4580 klasyfikacji budzetowej oraz



przekroczen w planie wydatkow, jak réwniez zobowigzan wymagalnych powstatych na
dzien 30.06.2020r.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze planowane dochody ogdétem budzetu Miasta
todzi na koniec I potrocza 2020 roku zostaty wykonane w wysokosci 2.356.592.858,04
zt, tj. na poziomie 46,2% planu. Dochody biezace zrealizowano w kwocie
2.251.984.752,37 zt, wykonujac plan w 49,5%. Z kolei dochody majgtkowe na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego wykonano na poziomie 19,2%, w wysokosci
104.608.105,67 zt, przy czym ze sprzedazy majatku udato sie uzyska¢ kwote
40.364.208,32 zt i zrealizowac¢ plan w 40,1%. Na niskim poziomie uksztattowato sie
natomiast wykonanie dochodéw majatkowych pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
dochoddw na wspdtfinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych z udziatem tych
srodkow, ktore wykonano tylko w 14,2% (na przyjety plan w wysokosci 386.689.687,00
zt uzyskano 55.047.799,07 zt). Podkreslenia przy tym wymaga, ze dochody te stanowig
ponad 70,0% planowanych dochoddéw majatkowych Miasta. W zakresie dochoddéw
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wiasnosci tych gruntow (j.t. Dz.U. 2020r., poz.139), Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
wprawdzie wykonano je w wysokosci i na poziomie wyzszym niz za I po6trocze 2019 roku,
tj. w kwocie 7.418.693,21 zt, czyli w 15,46% planu (w I pdfroczu 2019r. zrealizowano te
dochody w kwocie 49.542,88 zt, a wiec w 0,14% planu), to jednak stanowi to niskie
wykonanie w stosunku do uptywu czasu i przyjetych zatozen. Z przedtozonej Informacji
o przebiegu wykonania budzetu Miasta todzi za I poétrocze 2020 roku (Materiaty
Towarzyszgce), na s. 151 wskazano, ze niskie wykonanie wynika stad, ze wpfaty z tytutu
przeksztatcenia ewidencjonowano na kontach uzytkownikéw wieczystych. Wyjasniono
takze, ze: ,Sukcesywne uzupetnianie danych w systemie, umozliwi przeksiegowanie
wniesionych optat na dochody z tytutu przeksztatcenia”.

Wydatki ogétem budzetu Miasta wykonano w kwocie 2.419.041.852,77 zi, tj. na
poziomie 44,0% planu rocznego. Wydatki biezace zrealizowano w wysokosci
2.184.595.007,91 zt, wykonujac plan w 50,4%. Z informacji opisowej przedstawiajacej
wydatki poniesione przez poszczegdlnych realizatoréw budzetu (Materiaty Towarzyszace)
wynika, ze w I pdtroczu biezacego roku Miasto poniosto szereg wydatkéw biezacych
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid - 19.
Z kolei wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 234.446.844,86, co stanowi 20,2%
zatozonego planu, w tym wydatki majatkowe wspotfinansowane srodkami pochodzacymi
z Unii Europejskiej zrealizowano na poziomie 16,6% planu. W informacji opisowej
omowiony zostat stopien realizacji zadan majatkowych.

Z danych przedstawionych w  sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego) za okres od poczatku roku do
dnia 30 czerwca 2020r. wynika, ze dodatnia wielko$¢ miedzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzka operacyjna) zostata wykonana w kwocie
67.389.744,46 zt stanowigc 31,3% przyjetego planu. Oceniajac wykonanie nadwyzki
operacyjnej na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, W porownaniu z
wykonaniem nadwyzek operacyjnych za pierwsze poétrocza w latach budzetowych 2017-
2019, wskazac nalezy, ze zostata ona zrealizowana na znacznie nizszym poziomie (np. w
2019 roku nadwyzka operacyjna wykonana na koniec I potrocza wyniosta
170.465.633,82 zt, co stanowito 55,5% przyjetego wowczas planu).

Ze sprawozdania Rb-NDS wynika réwniez, ze w analizowanym okresie
sprawozdawczym Miasto nie zaciggato zaplanowanych diugoterminowych przychodéw
zwrotnych. Na dzien 30 czerwca biezgcego roku rozchody budzetu dotyczace sptaty
zobowigzan zaciagnietych w poprzednich latach budzetowych zrealizowano w kwocie
96.197.959,57 zt wykonujac zatozony plan w 47,0%. Z przedtozonej Informacji o
ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej Miasta todzi na lata 2020-2048 w tym
o przebiegu przedsiewzie¢ wynika réwniez, ze z tytutu dlugu sptacanego wydatkami w I
potroczu 2020 roku poniesiono wydatki w wysokosci 26.243.870,00 zt - stanowi to 51%
zaktadanego planu.



Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczenn i gwarancji) wg stanu na dzien 30.06.2020r. wyniosto
3.416.251.049,74 zt, ksztaltujac sie na bardzo wysokim poziomie, bowiem stanowito
67,0% dochoddéw planowanych na 2020 rok.

Na dtug Miasta ziozyly sie: 1) dtugoterminowe: kredyty zacigqgniete na rynku
krajowym i zagranicznym, pozyczki oraz obligacje komunalne - w tacznej kwocie
2.899.995.705,83 zit, 2) kredyt krdtkoterminowy zaciagniety w rachunku biezacym
jednostki w wysokosci 30.534.952,34 zi, 3) umowy zaliczane do tytutéw dtuznych
wliczanych do panstwowego dtugu publicznego, w wysokosci 485.201.350,00 zt, 4)
zobowigzania wymagalne wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w wysokosci
519.041,57 zt - z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie z
wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego od
poczatku roku do dnia 30 czerwca 2020 roku) oraz z informacji opisowej wynika, ze
zobowigzania te powstaty w jednostkach os$wiaty i dotyczyty sktadek optacanych do ZUS.
W przediozonej informacji opisowej wskazano, ze Miasto zaktada, iz zobowigzania te
zostang umorzone na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid -
19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
poz.1842). Z dodatkowego wyjasnienia przekazanego przez Skarbnika Miasta todzi
wynika m.in., ze przedmiotowe zobowigzania wymagalne zostaty wykazane w ww.
sprawozdaniach, poniewaz na dzien sktadania sprawozdan nie wszystkie placéwki
oswiatowe otrzymaty decyzje Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych zwalniajacq ptatnikéw z
optacenia sktadek. W wyjasnieniu wskazano rowniez, ze na dzien 30.09.2020r. w
sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z za III kwartat 2020r. zobowigzania wymagalne nie
wystapity, w zwigzku z wydaniem przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych decyzji
zwalniajacych z optacenia sktadek przez placéwki o$wiatowe.

Stosownie do wymogdéw wynikajacych z art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, Prezydent Miasta przediozyt Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art.
226 ust.3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdétowosci wynikajacej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

Z informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu
realizacji przedsiewzie¢, wynika ze w I pdtroczu 2020 roku wydatki na przedsiewziecia
biezace zaplanowano w kwocie 902.744.179,00 zt, a zrealizowano w wysokosci
491.806.731,00 zt (54,5%), w tym przedsiewziecia biezace wspédtfinansowane srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej wykonano na poziomie 17,8% planu.
Przedsiewziecia o charakterze majatkowym zaplanowano na kwote 1.003.609.766,00 z,
a wykonano w wysokosci 209.693.285,00 zt, realizujac plan w 20,9%, w tym
przedsiewziecia majatkowe wspotfinansowane srodkami pochodzacymi z budzetu Unii
EuroperkleJ wykonano na poziomie 16,6% zatozonego planu. Z informacji wynika
rowniez, ze wykonanie poszczegdlnych przedsiewziec mantkowych na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego, uksztattowato sie na zréznicowanym poziomie.

W obowigzujacej na koniec I potrocza wieloletniej prognozie finansowej Miasta
przyjeto zatozenie, ze w 2020 roku sptata dlugu bedzie finansowana planowanymi do
wyemitowania obligacjami komunalnymi. W 2021 roku dtug réwniez zostanie pokryty
przychodem zwrotnym. W Ilatach 2022-2023 sptata dtugu zostanie sfinansowana
prognozowanymi do wykonania nadwyzkami budzetéw oraz przychodami zwrotnymi. Z
kolei w latach 2024 - 2040 sptata zobowigzan dtuznych zostanie sfinansowana
nadwyzkami budzetow. W okresie 2024 - 2040 zatozono, ze nadwyzki budzetéow, ktore
beda finansowaly sptate dlugu powstang z wypracowanych nadwyzek operacyjnych. Z

I Na s. 7 Informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Miasta L.odzi na lata 2020-2048 w tym
o przebiegu przedsigwzieé, podano kwote, tj.: 2.930.530.658 zI, jako kwot¢ dlugu wynikajaca z
dlugoterminowych kredytéw, pozyczek oraz obligacji. Jest to jednakze wielkos¢, ktora dotyczy nie tylko ww.
tytutéw dtuznych, ale rowniez wykazanego kredytu krotkoterminowego.



prognozy wynika rowniez, ze dtug Miasta wynikajacy z umoéw zaliczanych do tytutéw
dtuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego zostanie pokryty z wydatkow
majatkowych budzetow poszczegdlnych lat, do 2033 roku. We wszystkich latach objetych
prognozg zatozono, ze spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych - w kazdym roku prognozuje sie wypracowanie nadwyzek
operacyjnych. Z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Miasta obowigzujacej
na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2020-2048
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku.

W podsumowaniu niniejszej opinii Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci
biezacego monitorowania wykonania budzetu 2020 roku i analizy wptywu tego wykonania
na zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie finansowej Miasta. W ocenie Sktadu
szczegblng uwage nalezy poswieci¢ wykonaniu nadwyzki operacyjnej w 2020 roku. Skfad
przypomina przy tym, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz jej
wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze
sptaty zadluzenia. Baczac z kolei na realizacje zadan wspoifinansowanych sSrodkami
pochodzacymi z Unii Europejskiej nalezy mie¢ na uwadze wykonanie ich zgodnie z
przyjetymi harmonogramami, w ustalonych terminach, tak by nie zaistniata koniecznos¢
zwrotu ww. $rodkdw.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta dokumentow i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow przebiegu
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w I pdtroczu 2020 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



