Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 8 padziernika 2020 r.

Uchwata NrI/105/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 pazdziernika 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Samorzad Wojewodztwa tédzkiego
z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust.2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez
Wojewddztwo tddzkie w roku 2020, w kwocie 65.000.000,00 zt (stownie: szesédziesiat piec
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w
2020 roku oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu dtugoterminowego
kredytu bankowego i emisji papierow wartosciowych.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa todzkiego wystapit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi o wydanie opinii w sprawie mozliwosci wykupu obligacji na taczng kwote
65.000.000,00 zt.

Na podstawie Uchwaty nr XVIII/277/20 z dnia 5 maja 2020 roku Sejmik Wojewodztwa
todzkiego postanowit o emisji obligacji, ktérych celem zgodnie z § 2 Uchwaty jest
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2020 roku oraz sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu dtugoterminowego kredytu bankowego i emisji papierow
wartosciowych. Sejmik postanowit, ze wyemituje obligacje na kwote 65.000.000,00 z, tj.
65.000 obligacji o wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda. Obligacje zostang wyemitowane
w nastepujacych seriach: seria A20 o wartosci do kwoty 15.000.000,00 zt, seria B20 o
wartosci do kwoty 25.000.000,00 zt, seria C20 o wartosci do kwoty 25.000.000,00 zt.
Obligacje beda obligacjami na okaziciela, nie bedg posiadaty formy dokumentu i nie bedg
zabezpieczone. Wykup obligacji odbywac sie bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach
2026-2028, w nastepujacych terminach: w roku 2026 nastgpi wykup obligacji o wartosci
do kwoty 15.000.000,00 zt, serii A20, w roku 2027 nastgpi wykup obligacji o wartosci do
kwoty 25.000.000,00 zt, serii B20, w roku 2028 nastgpi wykup obligacji o wartosci do
kwoty 25.000.000,00 zt, serii C20.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegodlnosci danych wynikajacych z uchwaty Sejmiku Wojewddztwa toédzkiego w sprawie
obligacji, uchwaty budzetowej Wojewoddztwa todzkiego na 2020 rok oraz uchwaty w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Wojewoddztwa todzkiego, w tym
prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej, jak réwniez
danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Budzet Wojewddztwa tddzkiego na 2020 rok (wg stanu na dzied 15 wrzesnia 2020
roku), przewiduje:

- przychody budzetu w wysokosci 115.841.937,00 zi,
- rozchody budzetu w wysokosci 42.300.000,00 zt,

- deficyt w wysokosci 73.541.937,00 zt, finansowany: przychodami z tytutu emisji
papieréw wartosciowych w kwocie 22.700.000,00 zt, przychodami z tytutu wolnych
srodkdw z lat ubiegtych w kwocie 38.983.356,00 zi, przychodami z tytutu
niewykorzystanych $rodkéow pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 6.828.506,00 zt oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych
srodkow pienieznych, wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 5.030.075,00 zt.

Z uchwaty budzetowej wynika, ze przychody z tytutu emisji obligacji w kwocie
65.000.000,00 zt przeznaczone zostang na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
2020 roku w kwocie 22.700.000,00 zt oraz na sptate wczesniejszych zobowigzan z tytutu
dtugoterminowego kredytu bankowego i emisji papierow wartosciowych w kwocie
42.300.000,00 zt. Przeznaczenie przychoddw z tytutu emisji obligacji okreslone w budzecie
Samorzadu Wojewoddztwa tddzkiego miesci sie w dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 2-3 ustawy
o finansach publicznych. Planowana kwota obligacji zostata uwzgledniona w okreslonym w
uchwale budzetowej limicie zobowigzan z tytutu planowanej emisji papierow wartosciowych
wraz z odsetkami, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,
ustalonym w wysokosci 84.206.150,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Wojewddztwa
todzkiego, przyjetej na podstawie uchwaty nr XIV/237/19 Sejmiku Wojewodztwa
todzkiego z dnia 19 grudnia 2019 roku, (ze zmianami dokonanymi uchwatami organéw
Wojewoddztwa todzkiego do dnia 15 wrzesénia 2020 roku) wynika, ze w latach 2020-2036
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Wojewddztwa todzkiego prognozowany na koniec roku 2020 to kwota
618.897.950,00 zt, stanowigca 54,15% planowanych dochodéw ogdétem budzetu.
Zadtuzenie, na ktére sktadajg sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje), zaciggniete w
poprzednich latach oraz planowane do zaciggniecia w 2020 roku, to kwota 333.000.000,00
zt (stanowigca 29,13% planowanych dochoddéw ogdtem budzetu). W roku 2020 sptata
zobowigzan z tego dtugu zostanie sfinansowana przychodami z tytutu emisji obligacji,



planowanymi w wysokosci 65.000.000,00 zt. Natomiast od 2020 roku Wojewodztwo nie
zaktada zaciggania tego rodzaju przychodéw zwrotnych, prognozujac Zze sptata diugu
bedzie finansowana z nadwyzki dochoddow nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki
budzetowej). Pozostate zadtuzenie jednostki w wysokosci 285.897.950,00 zt (25,01%
planowanych dochoddéw ogodtem budzetu), dotyczy zobowigzan wynikajacych z umodw
zaliczanych do tytutdw diuznych wliczanych do panstwowego dtugu publicznego, ktérych
sptata zostanie sfinansowana wydatkami majatkowymi. Planowana na koniec 2020 roku
wysokos¢ zadtuzenia Wojewddztwa todzkiego jest najwyzsza w catym okresie objetym
prognozg. Poczgwszy od 2021 roku zatozono tendencje malejacq kwoty dtugu.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Wojewddztwa
todzkiego, przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony w | wspodttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2020 27,85% 8,76%

2021 26,89% 9,88%

2022 31,24% 8,90%

2023 34,94% 7,79%

2024 40,32% 7,60%

2025 37,18% 6,65%

2026 32,95% 7,78%

2027 33,28% 7,42%

2028 34,47% 6,39%

2029 33,08% 0,36%

2030 31,59% 0,33%

2031 30,32% 0,31%

2032 29,77% 0,20%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2020 - 2032, ktére obejmujg okres
wykupu obligacji, obcigzenie budzetu Gminy Wojewodztwa tédzkiego z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.
Sktad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze poczawszy od 2021 roku Wojewddztwo
todzkie prognozuje osiggniecie nadwyzek dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi
na wysokich poziomach, np. w roku 2021 w kwocie 235.388.000,00 zt, przy wykonaniu tej
wielkosci za 2019 rok w kwocie 154.602.253,56 zt. Ponadto w latach 2021-2023
Wojewodztwo prognozuje znaczne dochody ze sprzedazy majatku, odpowiednio w
wysokosciach: 6.159.132,00 zt, 15.895.000,00 zt oraz 15.727.108,00 zt. Wplyw wyzej
wskazanych parametrow na mozliwos¢ sptaty zobowigzan diuznych w przyjetych przez
jednostke wartosciach, jak réwniez odlegty termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata
2026-2028, powodujq ze zapewnienie mozliwosci wykupu obligacji w tych latach wymaga
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu



jednostki, zwtaszcza dochodow biezacych i dochoddw ze sprzedazy majatku oraz
dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, zwtaszcza wydatkow biezacych.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



