Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 6 sierpnia 2020 r.

Uchwata Nr I/88/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 6 sierpnia 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine kask pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki diugoterminowej zacigganej w
kwocie 341.446,00 zt (stownie ziotych: trzysta czterdziesci jeden tysiecy czterysta
czterdziedci szes¢) przez Gmine task w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi, na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2020
roku, z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej we
Wronowicach”.

Uzasadnienie

Burmistrz tasku wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej w kwocie 341.446,00 zt,
zaciagganej przez Gmine task w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2020 roku, z
przeznaczeniem na realizacje zadania pn. ,Budowa kanalizacji sanitarnej we
Wronowicach”. O zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki postanowit Burmistrz tasku na
podstawie zarzadzenia nr 161/2020 z dnia 9 lipca 2020 roku. Planowana sptata pozyczki
ma nastgpi¢ w latach 2021 - 2028.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegodlnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy task na 2020 rok oraz
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy task na lata 2020-
2033, w tym prognozy kwoty diugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej,
jak réwniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

W uchwale budzetowej Gminy task, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 13.900.877,27 zt, wskazujgc jako
zrédta jego pokrycia kredyty i pozyczki diugoterminowe w kwocie 12.926.221,48 z,



przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajace z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegdllnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w
kwocie 27.989,68 oraz przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5
ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie 946.666,11 zt. W budzecie
zaplanowano rozchody na poziomie 4.155.778,52 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytéw i pozyczek przeznaczonych na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
diugoterminowych oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu, Rada Miejska w tasku
ustalita w wysokosci 19.000.000,00 zt. Na podstawie § 14 pkt 2 Uchwaty Nr XVII/175/2019
Zz dnia 18 grudnia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy task na rok 2020, w
brzmieniu na dzien wydania opinii, Rada Miejska w tasku upowaznita Burmistrza tasku do
zaciggania pozyczek i kredytdéw z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w wysokosci do 12.926.221,48 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy task (ze
zmianami dokonanymi do dnia 8 lipca 2020 roku) wynika, ze w latach 2020-2033
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy task na koniec roku 2020, przy zatozeniu osiggniecia dochodow na
poziomie zatozonym w prognozie, ksztattowac sie bedzie na poziomie 24,63% planowanych
dochoddéw budzetu ogétem. Sktad Orzekajacy zauwaza istotny wzrost prognozowanego na
lata 2020-2022 poziomu zadtuzenia Gminy w stosunku do jego wykonania na koniec 2019
roku (na koniec 2019 roku kwota dtugu wyniosta 13,91% wykonanych dochoddw, a w roku
2022 kwota diugu ma wynies¢ 38,04% prognozowanych na ten rok dochodow).

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2020-2022 sptata zobowigzan
zaliczanych do dlugu zostanie sfinansowana z planowanych do zaciggniecia kredytow.
Zaplanowane w tych latach przychody zwrotne przeznaczone zostang na sptate dtugu oraz
na finansowanie planowanego deficytu. W latach 2023-2025 =zatozono ze sptata
zobowigzan dokonywana bedzie z przychodéw zwrotnych oraz z planowanej nadwyzki
budzetu. Natomiast poczawszy od 2026 roku zatozono, ze sptata zobowigzan zaliczanych
do ditugu zostanie sfinansowana wytgcznie z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére
de facto powstang z nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytulu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognozg Gminy task,
przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierédwnos$ci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2020 18,61% 6,02%

2021 15,17% 6,42%

2022 11,08% 6,42%

2023 8,03% 6,15%

2024 9,14% 6,00%

2025 9,22% 5,78%

2026 9,62% 6,29%

2027 8,31% 6,39%

2028 8,73% 6,16%

2029 8,70% 5,88%

2030 8,63% 5,66%

2031 8,51% 5,45%

2032 8,40% 5,24%

2033 8,29% 3,07%

Z prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2020 - 2033, ktére obejmujg rowniez

okres sptaty pozyczki, obcigzenie budzetu Gminy task z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajacy
podkresla jednak, ze przytoczone wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy task.

sentencji niniejszej uchwaty.

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski




