Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 9 lipca 2020 r.

Uchwata Nr 1/81/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 lipca 2020 roku
W sprawie wyrazenia opinii o uchwale nr XX/227/20 Rady Powiatu
Zgierskiego z dnia 24 czerwca 2020 roku w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 i art. 19 ust.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.U.2019 p0z.2137) w zw. z art.30 ust.2 ustawy
0 samorzgdzie powiatowym (t.j.: Dz.U.2020 poz. 920) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

Anna Kazmierczak - przewodniczgcy
Roman Drozdowski - cztonek
Iwona Kopczynska  — czionek

wyraza opinig, iz uchwata nr XX/227/20 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 24 czerwca 2020
roku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok podjeta zostata z
naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr XX/227/20 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 24 czerwca 2020 roku w sprawie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok wptyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w dniu 29 czerwca 2020 roku.

Wydajgc opinie o przedmiotowej uchwale Sktad Orzekajgcy zapoznat sie z:

e uchwalg nr 17/2/20 Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 6 czerwca
2020 roku w sprawie wniosku o udzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
Zgierskiego za 2019 rok, protokotem z przebiegu posiedzenia Komisji Rewizyjnej oraz
protokotami z posiedzen statych Komisji Rady, ktére wptynety do Izby w dniu 6 lipca
2020 roku.

e wyciggiem z protokotu z XX sesji Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 24 czerwca 2020
roku oraz przebiegiem sesji przeprowadzonej w trybie zdalnym, udostepnionej na
stronie BIP Powiatu Zgierskiego.

Na podstawie ww. materiatéw, Sktad Orzekajgcy ustalit nastepujacy stan faktyczny:

W dniu 9 czerwca 2020 roku Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Zgierskiego wystgpita z
whioskiem do Rady Powiatu o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu z tytutu wykonania
budzetu za 2019 rok. Skfad Orzekajgcy do powyzszego wniosku nie wnidst uwag (uchwata
Sktadu Orzekajgcego nr 1/61/2020 z dnia 15 czerwca 2020 roku). Na sesji w dniu 24 czerwca
2020 roku Rada Powiatu zapoznata sie ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z
wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok, trescig opinii Komisji Rewizyjnej o
wykonaniu budzetu oraz jej wnioskiem o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu
Zgierskiego. Radnym zostata przedstawiona opinia Sktadu Orzekajgcego RIO o przedtozonym
przez Zarzad sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok
(pozytywna opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Zgierskiego za 2019 rok
wyrazona w Uchwale Skladu Orzekajgcego RIO Nr 1/41/2020 z dnia 19 maja 2020 roku) a
takze opinia Sktadu Orzekajgcego RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Zgierskiego o udzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu.

Z materiatdw udostepnionych lIzbie wynika, ze po przedstawieniu Radnym sprawozdania
finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok oraz przedstawieniu opinii
Komisji Rewizyjnej, opinii statych Komisji Rady Powiatu Zgierskiego (wszystkie opinie



pozytywne) i opinii Skladu Orzekajgcego RIO w todzi, Radni nie podejmujgc dyskusji
przystgpili do gtosowania projektu uchwaty w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Powiatu Zgierskiego za 2019 rok wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Powiatu Zgierskiego za 2019 rok. Uchwata zostata przyjeta stosunkiem gtosow 14 ,za”, 12
.przeciw”, 3 ,wstrzymujgcych sig”.

Nastepnie Przewodniczacy Rady poddat pod gtosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego za 2019 roku. Projekt uchwaty nie uzyskat
bezwzglednej wiekszosci gtoséw (14 ,za”, 12 ,przeciw”, 3 ,wstrzymujgcych sie”) wobec czego
Rada Powiatu odrzucita uchwate o udzieleniu Zarzadowi Powiatu absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za 2019 rok. Konsekwencjg odrzucenia przez Rade Powiatu uchwaty o
udzielenie absolutorium w gtosowaniu, byto sformutowanie uchwaty nr XX/227/20 Rady
Powiatu Zgierskiego z dnia 24 czerwca 2020 roku w sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu
Zgierskiego, z ktorej wynika, ze nie udziela sie absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego
za 2019 rok. Zgodnie bowiem z postanowieniami art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie
powiatowym odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzielenie absolutorium jest réwnoznaczne
z przyjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzgdowi absolutorium.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze stosownie do postanowien art. 12 pkt 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U.2020 poz.920), do
wytacznej wtasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu
oraz podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu
z tego tytutu. Natomiast jak wynika z postanowien art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych nie pdzniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po
roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate
w sprawie absolutorium dla zarzgdu po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
2) sprawozdaniem finansowym;

3) opinig z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;.

Majgc na wzgledzie brzmienie wyzej przytoczonych przepisow, Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze instytucja absolutorium jest powigzana z oceng wykonania budzetu. Istotg absolutorium
jest bowiem brak zastrzezen do prowadzonej przez organ wykonawczy gospodarki finansowe;j,
ktoérej zakres zostat wyznaczony przez Rade Powiatu w uchwale budzetowej. Budzet na dany
rok zatwierdza granice dochodow i wydatkéw gminy w sposdb wigzgcy organ wykonawczy.

Sktad podkresla, ze uchwata absolutoryjna podejmowana jest w sformalizowanym trybie, ktéry
rozpoczyna sie od przedstawienie Radzie Powiatu sprawozdania z wykonania budzetu,
sporzgdzonego przez Zarzad Powiatu. Z materiatdbw udostepnionych Izbie wynika, Ze
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok zostato
przedstawione Radnym Powiatu Zgierskiego. Badaniu Radnych powinno podlega¢ zatem, czy
uchwata rady zatwierdzajgca granice liczbowe zatozonych w budzecie dochodéw i wydatkéw
zostata w sposob prawidtowy wykonana przez organ wykonawczy. Dlatego niezbedne w tym
procesie jest ustalenie_jak wykonano planowany budzet, czyli jaki jest stan zrealizowanych
wydatkow i_dochodow w stosunku do zaplanowanych oraz jakie sg przyczyny ewentualnych
rozbieznosci w tym zakresie i czy wing za nie mozna obcigzy¢ organ wykonawczy. Tymczasem
z udostepnionych Izbie materiatdbw wynika, Zze Rada Powiatu Zgierskiego podjeta uchwate w
sprawie absolutorium dla Zarzgdu Powiatu Zgierskiego za rok 2019, w ktoérej nie udzielono
Zarzgdowi Powiatu absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok, z pominieciem
rozwazan zwigzanych z analiza wykonania planu wydatkéw i dochodéw, zatozonych w
uchwale budzetowej na 2019 rok.

Dokonujgc oceny wykonania budzetu Rada Powiatu Zgierskiego powinna to uczyni¢ w sposob
kompleksowy odnoszgc sie do catosci wykonania planu finansowego. Przy merytorycznych



argumentach oceny nie bez znaczenia dla Rady powinno mie¢ stanowisko Komisji Rewizyjnej
opiniujgcej pozytywnie wykonanie budzetu za 2019 rok, jak réwniez pozytywne opinie Sktadu
Orzekajgcego RIO. Opinie te co prawda nie majg charakteru wigzgcego dla Rady, niemnigj
jednak przy ocenie merytorycznych przyczyn podjecia uchwatly w sprawie absolutorium
powinny by¢ wziete pod uwage. Jesli natomiast Rada Powiatu nie podzielita zawartych w tych
opiniach wnioskow, tym bardziej powinna przedstawi¢ na sesji absolutoryjnej umotywowane
zarzuty dotyczgce wykonania budzetu za 2019 rok. Zdaniem Skfadu, Rada nie udzielajgc
absolutorium, powinna wykaza¢ niewykonanie przez Zarzad zaplanowanych w uchwale
budzetowe] zadan i uzasadni¢ zwigzek miedzy ich niewykonaniem, a odpowiedzialnoscig
organu wykonawczego za ich niewykonanie.

Nadto w ocenie Skfadu Orzekajgcego, absolutorium udziela sie z tytutu wykonania budzetu za
dany rok, co oznacza ze nieudzielenie absolutorium powinno nastgpi¢ z racji stwierdzenia
niewykonania po stronie wydatkéw lub dochodéw w catosci lub w czesci uchwalonego
budzetu. Z udostepnionych Izbie materiatow wynika jednak, ze Radni nie wykazali, iz budzet
roku 2019 zostat zrealizowany w sposéb nieprawidtowy, czyli niezgodny z uchwatg budzetowg
na 2019 rok podjetg przez Rade Powiatu Zgierskiego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze
Rada Powiatu Zgierskiego rozpatrzyta i zatwierdzita sprawozdanie finansowe i sprawozdanie
z wykonania budzetu za 2019 rok, co w ocenie Sktadu Orzekajgcego oznacza, ze Rada
Powiatu Zgierskiego ocenita wykonanie budzetu za 2019 rok, nie stwierdzajgc
nieprawidtowosci przy jego realizacji.

Reasumujgc, Sktad Orzekajgcy stoi na stanowisku, ze Rada Powiatu Zgierskiego podjeta
uchwate w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu za 2019 rok, w ktorej nie udziela
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Zgierskiego z tytutu wykonania budzetu za 2019 roku, przy
braku merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu i tym samym
naruszyta art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ust.1 ustawy o
finansach publicznych.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



