Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 22 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr 1/70/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 czerwca 2020 roku

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi
o udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta Lodzi za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019r., poz. 2137) Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. lwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

nie zgtasza zastrzezen do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi o
udzielenie absolutorium Prezydentowi Miasta todzi za 2019 rok.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2020 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w t.odzi doreczono
whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi z dnia 1.06.2020r. w sprawie absolutorium
dla Prezydenta Miasta todzi za 2019 rok oraz opinie¢ Komisji Rewizyjnej dotyczacg wykonania
budzetu Miasta Lodzi za 2019 rok, datowang na dzien 1.06.2020r. Izbie przekazano réwniez:
projekty uchwat Rady Miejskiej w Lodzi w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania
budzetu Miasta todzi za rok 2019 i sprawozdania finansowego za 2019 rok (Druk BRM nr
66/2020) oraz w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za 2019 rok (Druk BRM nr
67/2020), protokoty posiedzen Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi, ktére odbyly sie w
dniach: 29 kwietnia, 6 maja, 27 maja i 1 czerwca biezgcego roku, opinie dotyczgce wykonania
budzetu Miasta za 2019 rok podjete przez Komisje Rady Miejskiej w t.odzi, Uchwate Nr1/19/18
Rady Miejskiej w todzi z dnia 21 listopada 2018r. w sprawie powotania Komisji Rewizyjnej Rady
Miejskiej w todzi, uchwaty dotyczgce zmian w sktadach osobowych Komisji Rady Miejskiej w
todzi, a takze Uchwate Nr XXVI/863/20 Rady Miejskiej w todzi z dnia 3 czerwca 2020r. w
sprawie odwotania Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Lodzi oraz Uchwate
nr XXVI/865/20 z dnia 3 czerwca 2020r. w sprawie wyboru Przewodniczgcego Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w todzi. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy odnotowat, ze
przekazany wniosek dotyczacy absolutorium oraz ww. dokumenty z pracy Komisji Rewizyjnej
zostaty podpisane przez pana Kamila Deptute, petnigcego funkcje Przewodniczgcego Komisiji
Rewizyjnej od dnia 3.06.2020r., co jednakze, w ocenie Skfadu, zarébwno z punktu widzenia art.
271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, jaki i w Swietle dokumentow
dotyczgcych pracy Komisji, nie ma charakteru istotnego.



Na podstawie przedtozonych dokumentéw, Skfad Orzekajgcy ustalit, Zze w toku swojej
pracy Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w todzi rozpatrzylta sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2019 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu, informacje o stanie mienia komunalnego, jak
réwniez sprawozdanie finansowe za 2019 rok i opinie biegtego rewidenta z badania tego
sprawozdania. Rozpatrujgc sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta todzi Komisja
wystuchata wyjasnien Skarbnika Miasta oraz Przedstawicieli Wydziatdbw Urzedu Miasta i
jednostek organizacyjnych.

W toku posiedzenia, kt6ére odbyto sie w dniu 29 kwietnia 2020 roku Komisja Rewizyjna
dokonata kontroli sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za 2019 rok w zakresie dochodow.
Cztonkowie Komisji weryfikowali wykonanie dochodéw biezacych oraz majgtkowych. Badano
m.in. realizacje dochodéw z takich tytutéw, jak najem, dzierzawy, podatki, dywidendy od spétek
miejskich, kary za brak optaty za parkowanie, mandaty, opfaty (w tym wykonanie optaty
adiacenckiej oraz renty planistycznej, realizacje optat i kar za korzystanie ze srodowiska oraz
za korzystanie z transportu zbiorowego). Szczegétowej kontroli poddano wptywy z optaty za
bilety wstepu do obiektow sportowych, analizujgc jej wykonanie w poszczegdlnych obiektach.
Zweryfikowano réwniez wykonanie subwencji oswiatowej, ustalajgc przy tym, w jakiej czesci
dochéd ten pokrywa wydatki na system edukacji w Miescie. Komisja kontrolowata rowniez
realizacje dochodow z tytutu sprzedazy nieruchomosci (w ftrybie przetargu, jak i
bezprzetargowym), a takze dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomoé$ci. Szczego6towej analizie czionkowie Komisji poddali
wykonanie dochodéw ze Srodkéw europejskich oraz Srodkéw pochodzgcych ze zZrddet
krajowych przeznaczonych na dofinansowanie realizacji zaplanowanych w budzecie zadan.
Komisja weryfikowata réwniez poziom zalegtosci w podatkach i optatach lokalnych, a takze
podejmowane czynnosci w celu wyegzekwowania naleznosci Miasta. Z kolei w trakcie
posiedzenia Komisji Rewizyjnej, ktdére odbyto sie w dniu 6 maja 2020 roku, cztonkowie Komisji
analizowali wykonanie w 2019 roku wydatkéw budzetu Miasta. Szczego6towej weryfikacii
poddano zaréwno wydatki biezgce, jak i majgtkowe, dotyczgce w szczegdlnosci takich
obszaréw budzetu, jak: gospodarka mieszkaniowa, edukacja, kultura, ochrona zdrowia, sport,
a takze gospodarka komunalna oraz ochrona srodowiska (w tym omowiono m.in. realizacje
gospodarki odpadami). Badano roéwniez wydatki poniesione na utrzymanie drég oraz
wykonanie inwestycji drogowych. Cztonkowie Komisji analizowali takze realizacje wydatkéw,
ktore zostaty przeznaczone na obstuge dtugu Miasta, jak rowniez wydatki dotyczgce rozliczenia
dotacji z lat ubiegtych. Zweryfikowano takze wydatki poniesione na doptaty dla spotek miejskich
oraz wydatki na wniesienie wktadu pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i
objecie udziatébw w spétkach.

Na posiedzeniu w dniu 27 maja biezgcego roku czionkowie Komisji Rewizyjnej
rozpatrzyli informacje o stanie mienia komunalnego za okres od 1.01.2019r. do 31.12.2019r.
oraz wystuchali sprawozdania biegtego rewidenta z badania sprawozdania finansowego
Miasta. Ponadto, Komisja zapoznata sie z opiniami o wykonaniu budzetu za 2019 rok
pozostatych Komisji Rady Miejskiej w t.odzi (z wyjatkiem Komisji Statutowej oraz Komisji Skarg,
Whnioskow i Petyciji, ktore nie opiniowaty sprawozdania).

W toku posiedzenia, ktore odbyto sie w dniu 1 czerwca 2020 roku Komisja Rewizyjna
opracowata opinie o wykonaniu budzetu Miasta todzi za 2019 rok oraz wniosek w sprawie
absolutorium dla Prezydenta Miasta. W swojej opinii Komisja Rewizyjna przedstawita m.in.



przyjety na koniec 2019 roku plan dochoddéw ogotem budzetu Miasta, jak rowniez kwote
dochodéw wykonanych oraz stopien ich realizacji. Ustalono takze wykonang wielkosSc i stopien
realizacji dochodow wiasnych oraz przedstawiono wykonanie dochodéw (ogoétem, biezacych
oraz majgtkowych) w poréwnaniu z wykonaniem 2018 roku. W odniesieniu do wydatkéw
budzetu 2019 roku Komisja wskazata plan ogotem oraz plan wydatkéw biezgcych i
majatkowych, a takze wielkosci wykonane i stopnien realizacji. Ustalono réwniez kwote i
stopien realizacji wydatkow przeznaczonych na zadania wlasne. W wydatkach biezgcych
wyodrebniono ponadto wielkosci wykonanych wydatkow na zadania wtasne, zlecone oraz
realizowane na podstawie porozumien. Dokonano réwniez analizy wykonania wydatkow
(ogétem i majgtkowych) poréwnujgc z wykonaniem za 2018 rok. W opinii wskazano takze
kwote wykonanej na koniec 2019 roku nadwyzki miedzy dochodami biezgcymi a wydatkami
biezacymi (tzw. nadwyzki operacyjnej), zwracajgc przy tym uwage, ze wielkos¢ tego
wskaznika jest bardzo istotna przy ocenie wiarygodnoéci kredytowej Miasta. Komisja ustalita
takze kwoty przychoddéw i rozchodéw budzetu 2019 roku oraz wielko$¢ planowanego i
wykonanego deficytu budzetu. Przedstawiono réwniez wielkos¢ zadtuzenia, zwracajgc uwage,
ze zacigganie nowych zobowigzah powinno byé kazdorazowo poprzedzone dogtebnymi
analizami i Scisle powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowej Miasta. Komisja zauwazyta
takze potrzebe biezgcego monitorowania sytuaciji finansowej spoétek, w ktérych Miasto posiada
udziaty, z uwzglednieniem wptywu tej sytuacji na finanse Miasta. Komisja wskazata wysokos¢
poniesionych w 2019 roku wydatkbw na doptaty do spédtek oraz na wniesienie wkiadu
pienieznego na podwyzszenie kapitatu zaktadowego i objecie udziatéw (Sktad nadmienia przy
tym, ze zgodnie ze sprawozdaniem Miasto w 2019 roku wydatkowato na ww. cele
124.768.056,43 zt). W opinii przedstawiono takze skutki obnizenia gérnych stawek podatkow
od nieruchomoéci i srodkow transportowych, udzielonych ulg, umorzen, zwolnien w tych
podatkach oraz skutki ulg dotyczace pozostatych podatkéw i optat, jak réwniez odsetek od
nieterminowych ptatnosci. Komisja zwrécita rbwniez uwage na rosngce zalegtoSci wobec
budzetu Miasta z tytutu podatkéw, optat publicznoprawnych oraz naleznoéci o charakterze
cywilnoprawnym i wskazata na konieczno$¢ wzmocnienia dziatan windykacyjnych w tym
zakresie. W ocenie Komisji, wykonanie budzetu Miasta nastgpito w sposdb gospodarny i
celowy, pomimo pewnych zastrzezen dotyczgcych tempa realizacji inwestycji majgtkowych,
ktorych zakonczenie, zdaniem Komisji, nie jest jednak zagrozone. Komisja zwrdcita przy tym
uwage, na konieczno$¢ monitorowania prac i wykonania inwestycji dofinansowanych srodkami
pochodzgcymi z Unii Europejskiej zgodnie z harmonogramami.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze za przyjeciem opinii opowiedziato sie 5
cztonkdéw Komisji, przeciw oddano 2 gtosy, nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Na posiedzeniu w
dniu 1 czerwca 2020 roku przeprowadzono réwniez gtosowanie dotyczgce wniosku Komisji
Rewizyjnej w sprawie absolutorium dla Prezydenta Miasta todzi za rok 2019. Za wystgpieniem
z wnioskiem o udzielenie absolutorium dla Prezydenta gtosowato 5 cztonkéw Komisji, przeciw
wnioskowi gtosowato 2 cztonkéw, nikt nie wstrzymat sie od gtosu. Podczas tego posiedzenia
cztonkowie Komisji przyjeli rowniez projekt uchwaty Rady Miejskiej w todzi zaktadajgcy
zatwierdzenie przez Rade Miejskg sprawozdania z wykonania budzetu Miasta za rok 2019 i
sprawozdania finansowego za 2019 rok (5 czionkdéw gtosowato ,za” projektem, 2 osoby byty
.przeciw”, nikt nie wstrzymat sie od gtosu) oraz projekt uchwaty Rady Miejskiej w sprawie
absolutorium, zaktadajgcy udzielenie przez Rade Miejskg w t.odzi absolutorium dla Prezydenta
Miasta za rok 2019 (5 gtoséw oddano ,za” projektem, 2 osoby byty ,przeciw”, nikt nie wstrzymat
sie od gtosu).



Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéw Sktad
Orzekajgcy stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna wypetnita obowigzek wynikajgcy z art. 270 ust.2

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Iwona Kopczynska



