Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi

dnia 8 czerwca 2020 r.

Uchwata Nr 1/58/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 czerwca 2020 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Wojewédztwa tédzkiego
z wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 2137 ze
zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzgdu Wojewddztwa to6dzkiego z wykonania budzetu
za 2019 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Zarzadu Wojewoddztwa todzkiego z
wykonania budzetu za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) Zarzad
Wojewddztwa tbédzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Wojewddztwa tédzkiego za 2019 rok. Wraz ze
sprawozdaniem Izbie przedtozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Wojewddztwa Lddzkiego za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Wojewodztwa za 2019 rok,

2) uchwate Sejmiku Wojewddztwa t6dzkiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2019
rok wraz z uchwatami i zarzgdzeniami organéw Wojewodztwa dokonujgcymi zmian
budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

3) sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku, poz. 1393 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1773).

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze przediozone



sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwalg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Prognozowane na 2019 rok dochody Wojewo6dztwa zostaty wykonane w wysokoSci
978.388.371,58 z, co stanowi 98,61% planu ustalonego przez Sejmik. Wydatki
zrealizowano w kwocie 956.883.136,86 zl, tj. na poziomie 89,84% ustalonego planu. Sktad
Orzekajgcy wskazuje, ze powyzsza kwota wydatkéw obejmuje réwniez wydatek w kwocie
250.000,00 zt, poniesiony tytutem sptaty kredytu poreczonego SP ZOZ-owi. Budzet, przy
planowanym deficycie w kwocie 72.833.052,00 zt, zamknat sie nadwyzkg w wysokosci
21.505.243,72 zt.

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezgce wykonano w wysokosci 800.423.668,68 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 645.821.415,12 zt. Z przedstawionych danych wynika, Zze zostata osiggnieta
nadwyzka dochodow biezgcych nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 154.602.253,56 zi.

Dochody majgtkowe budzetu 2019 roku zrealizowano w kwocie 177.964.702,90 zt,
wykonujgc plan na poziomie 79,91%, w tym sprzedaz majgtku wykonano na kwote
3.435.210,93 zt, realizujgc plan na poziomie 101,38%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 311.061.721,74 zi, tj. na poziomie 82,90% planu.

W analizowanym okresie sprawozdawczym z budzetu Wojewoddztwa tddzkiego
wydatkowano srodki z przeznaczeniem na zwroty dotacji. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage,
ze wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem obowigzujgcych
procedur, moze potencjalnie skutkowa¢ naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 1440 ze zm.). W
zwigzku z powyzszym nalezy dokonaé analizy stanu faktycznego dotyczgcego
przedmiotowych zwrotéw, majac na wzgledzie obowigzki wynikajgce z art. 93 ww. ustawy.

Z danych zawartych w informacji o stopniu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich
wynika, ze w 2019 roku na przedsiewziecia realizowane bez dofinansowania $rodkami
unijnymi poniesiono wydatki w wysokos$ci 208.770.361,80 zt, realizujgc plan w 93,96%, w
tym przedsiewziecia biezgce wykonano na kwote 118.118.835,76 zt (95,31% planu), a
przedsiewziecia o charakterze majatkowym zrealizowano w wysokosci 90.651.526,04 zi
(92,26% planu). Przedsiewziecia realizowane z udziatem Srodkéw pochodzgcych z Unii
Europejskiej zostaty wykonane na kwote 229.856.221,14 zt (80,34% planu), w tym
przedsiewziecia biezgce zrealizowano na kwote 94.973.444,70 zt (90,34% planu), a
majatkowe wykonano w wysokosci 134.882.776,44 zt (74,53% planu).

W 2019 roku Wojewddztwo tédzkie wyemitowato obligacje o wartosci 55.000.000,00
zt. Wykonane rozchody budzetu wyniosty $5.000.000,00 zt. Wykazane w sprawozdaniu
statystycznym Rb — Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji
wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku) zadtuzenie Wojewoddztwa na koniec okresu
sprawozdawczego (poz. E2.: Kredyty i pozyczki) wyniosto 620.981.950,00 zi, stanowigc w
ocenie Sktadu Orzekajgcego wysoki poziom w stosunku do wykonanych dochodéw
jednostki, tj. 63,47%. Kwota dtugu Wojewodztwa, wg stanu na koniec 2019 roku, jest



najwyzsza w catym okresie objetym prognozg i wynika z zaliczenia, poczgwszy od 2019
roku, do kwoty dtugu zobowigzan wynikajgcych z uméw o terminie zaptaty dtuzszym niz rok,
zwigzanych z finansowaniem ustug, dostaw, robo6t budowlanych, ktére wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu (umowy wsparcia). Zadtuzenie, na
ktore sktadajg sie przychody zwrotne (kredyty, obligacje), wg stanu na koniec 2019 roku
wyniosto 310.300.000,00 zt (stanowigc 31,72% wykonanych dochodow ogdtem budzetu).
Pozostate zadtuzenie jednostki w wysokosci 310.681.950,00 zt (31,75% wykonanych
dochoddw ogdtem budzetu), dotyczy zobowigzan wynikajacych z wyzej wskazanych uméw
wsparcia. Poczgwszy od 2020 roku Wojewodztwo todzkie zatozyto tendencje malejaca
kwoty dtugu. Na dzien 31 grudnia 2019 roku Wojewddztwo nie posiadato zobowigzan
wymagalnych.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Wojewodztwa tédzkiego dokumentébw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektow wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wiasnych Wojewoédztwa. Ocena w tym
zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Sejmiku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium lzby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczgcy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



