Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 26 maja 2020 r.

Uchwata Nr 1/46/2020
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 maja 2020 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Lasku
z wykonania budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) po
rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza tasku z wykonania budzetu za 2019 rok, Skiad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. lwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagg sprawozdanie Burmistrza tasku z wykonania budzetu
za 2019 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) Burmistrz
tasku przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy task za 2019 rok. Wraz ze sprawozdaniem Izbie przediozono
informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
task za 2019 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1) sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz z
wyjadnieniem,

2) uchwate Rady Miejskiej w Lasku w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w
budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére zostaty przekazane do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi,

3) sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019 roku, poz. 1393 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2014
r., poz. 1773).

W wyniku oceny wskazanych dokumentow pod katem poprawnosci formalno —
rachunkowej oraz zgodnoéci z prawem, Skiad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone



sprawozdania statystyczne, co do zasady, sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami ww.
rozporzadzen w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach.
Dane liczbowe zawarte w czeSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze
sprawozdan statystycznych.

Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na koniecznoS¢ uzupetnienia
sprawozdania o dane dotyczgce wykonania wydatkédw zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi, w szczegoétowosci wynikajgcej z art. 6r ust.2e ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu i porzgdku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2010 ze zm.), zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy
ujmuje sie informacje o wysokoéci zrealizowanych w danym roku dochodow z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkébw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem
kosztéw, o ktérych mowa w ust.2—2c, wraz z objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w tabeli nr 15 do sprawozdania rocznego z
wykonania budzetu Gminy task w 2019 roku zostaly wykazane zmiany w wydatkach Gminy
task w 2019 roku, przy czym wynikajgca z tabeli zmiana w zakresie zadan finansowanych
dotacjami rozwojowymi, dokonana na podstawie uchwaty nr XIlll/141/2019 z dnia 18
wrzesnia 2019 roku, nie odpowiada kwocie wynikajgcej z tej uchwaty. Podobnie, wg tabeli nr
15, tgczna kwota planowana w tym zakresie na koniec roku jest rézna od danych
wynikajgcych z budzetu.

Prognozowane na 2019 rok dochody Gminy zostalty wykonane w wysokoSci
123.284.266,26 zt, co stanowi 101,19% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 126.470.461,48 z, tj. na poziomie 95,78% ustalonego planu. Budzet zamknat sie,
nizszym niz planowano, deficytem w wysokosci 3.186.195,22 zt (planowany na koniec roku
deficyt stanowit 10.200.904,54 zt).

Na koniec roku budzetowego 2019 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa w art.
242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem dochody
biezace wykonano w wysokosci 112.985.038,87 zl, a wydatki biezgce wykonane zostaty na
poziomie 99.888.357,58 zt (w tym wydatki niewygasajgce stanowity 143.897,70 zt). Z
przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi w wysokosci 13.096.681,29 zt.

Dochody majgtkowe budzetu 2019 roku zrealizowano na poziomie 10.299.227,39 zt,
wykonujac plan na poziomie 98,90%, w tym sprzedaz majgtku wykonano na kwote
357.613,43 zt, realizujgc plan na poziomie 89,40%. Wydatki majgtkowe zrealizowano w
wysokosci 26.582.103,90 zt (w tym wydatki niewygasajgce stanowity 406.793,93 zt), tj. na
poziomie 94,86% planu.

Z danych dotyczgcych stanu realizacji przedsiewzie¢, w tym programéw wieloletnich,
zawartych w informacji o wykonaniu wieloletniej prognozy finansowej Gminy task, wynika ze
na ich realizacje w 2019 roku poniesiono wydatki w wysokosci 30.267.842,50 zt, realizujgc
plan w 91,11%.

W 2019 roku Gmina task zaciggneta przychody zwrotne, w postaci kredytéw i
pozyczek, w kwocie 7.710.085,00 zt. Ponadto na koniec 2019 roku Gmina task posiadata
zobowigzanie z tytutu umowy sprzedazy, w ktorej cena byta ptatna w ratach, w kwocie



325,98 zt. Wykonane rozchody budzetu wyniosty 3.618.818,52 zi. Zadtuzenie Gminy
wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z (o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych
oraz poreczen i gwarancji wedfug stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku) wyniosto
17.151.189,50 zt (poz. E2.: Kredyty i pozyczki). Na dzieh 31 grudnia 2019 roku w Gminie nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. W poréwnaniu z analogicznym okresem
sprawozdawczym za 2018 rok, zadtuzenie Gminy na koniec 2019 roku ulegto zwigkszeniu o
4.091.592,46 zt i stanowito 13,91% wykonanych dochodéw. Na marginesie nalezy wskazac,
ze w wyzej przywotanej informacji o wykonaniu wieloletniej prognozy finansowej podano, ze
dlug Gminy na koniec 2019 roku wyniost 17.150.863,52 zI, tj. bez uwzglednienia
zobowigzania w kwocie 325,98 zt.

W zakresie gospodarki finansowej samorzgdowych zaktadéw budzetowych Sktad
Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ biezgcego monitorowania sytuacji finansowej Zakfadu
Komunikacji Miejskiej, w zwigzku z wystgpieniem, na dzien 31 grudnia 2019 roku, ujemnego
stanu $rodkéw obrotowych netto w kwocie: (-) 118.935,65 zt (stan Srodkdédw obrotowych
zaktadu na dzien 31 grudnia 2018 roku wynibst (-) 112.546,11 zt).

Na marginesie Skfad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe dokonania ponownej analizy
sprawozdania Rb — Z, pod katem informacji wykazanych w danych uzupetniajacych o
kredytach i pozyczkach na realizacje programéw i projektow finansowanych z udziatem
Srodkodw, o ktérych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza tasku dokumentow i dotyczy jedynie formalno — prawnych aspektow
wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za rbwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2019.

Sktad Orzekajgcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnoéci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium lzby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Roman Drozdowski



