Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 13 marca 2020 r.

Uchwata Nr1/27/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 marca 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty przez
Gmine task kredytu diugoterminowego

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
869 ze zm.), Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska czionek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaggq mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego
zacigganego przez Gmine task do wysokosci 18.000.000,00 zt (stownie: osiemnascie
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w
2020 roku do wysokosci 13.844.221,48 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, w tym: z tytutu emisji papieréw wartosciowych do wysokosci 2.000.000,00 zt
oraz z tytutu pozyczek i kredytéw do wysokosci 2.155.778,52 zt.

Uzasadnienie

Burmistrz tasku wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu Gminy w 2020 roku oraz na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania niniejszej opinii, w
szczegoblnosci danych wynikajacych z uchwaty budzetowej Gminy task na 2020 rok oraz
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy task na lata 2020-
2033, w tym prognozy kwoty dtugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej,
jak rowniez danych znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Zarzadzeniem nr 14/2020 z dnia 21 stycznia 2020 roku Burmistrz tasku postanowit
o zaciggnieciu kredytu dtugoterminowego do wysokosci 18.000.000,00 1z, z
przeznaczeniem na pokrycie planowanego w 2020 roku deficytu budzetu Gminy do
wysokosci 13.844.221,48 zt oraz z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, w tym: z tytutu emisji papieréw wartosciowych do kwoty 2.000.000,00 zt oraz
z tytutu pozyczek i kredytow do kwoty 2.155.778,52 zt. Sptata kredytu ma nastgpi¢ w
latach 2022 - 2030.



W uchwale budzetowej Gminy task, obowigzujacej na dzien wydania niniejszej
opinii, zaplanowano deficyt budzetu Gminy w kwocie 13.844.221,48 zt, wskazujqc jako
zrédta jego pokrycia kredyty i pozyczki dtugoterminowe. W budzecie zaplanowano rozchody
na poziomie 4.155.778,52 zt. Limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
przeznaczonych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu, Rada Miejska w tasku ustalita w wysokosci
20.000.000,00 zt. Na podstawie § 14 pkt 1-2 Uchwaty Nr XVII/175/2019 z dnia 18 grudnia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy task na rok 2020, Rada Miejska w tasku
upowaznita Burmistrza tasku do zaciggania pozyczek i kredytéow z przeznaczeniem na:
sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek, kredytédw oraz wykup obligacji w wysokosci do
4.155.778,52 zt, a takze finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci do
13.844.221,48 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy task (ze
zmianami dokonanymi do dnia 26 lutego 2020 roku) wynika, ze w latach 2020-2033
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy task na koniec roku 2020, przy zatozeniu osiggniecia dochodow na
poziomie zatozonym w prognozie, ksztattowac sie bedzie na poziomie 25,90% planowanych
dochoddéw budzetu ogdétem. Sktad Orzekajacy zauwaza istotny wzrost prognozowanego na
lata 2020-2022 poziomu zadtuzenia Gminy w stosunku do jego wykonania na koniec 2019
roku (na koniec 2019 roku kwota dtugu wyniosta 13,91% wykonanych dochoddw, a w roku
2022 kwota dtugu ma wynies¢ 38,80% prognozowanych na ten rok dochodéw).

W prognozie przyjeto zatozenie, ze w latach 2020-2022 sptata zobowigzan
zaliczanych do ditugu zostanie sfinansowana z planowanych do zaciggniecia kredytéw.
Zaplanowane w tych latach przychody zwrotne przeznaczone zostang na sptate dtugu oraz
na finansowanie planowanego deficytu. W latach 2023-2025 =zatozono ze sptata
zobowigzan dokonywana bedzie z przychoddéw zwrotnych oraz z planowanej nadwyzki
budzetowej. Natomiast poczgwszy od 2026 roku zatozono, ze sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu zostanie sfinansowana wytacznie z planowanych nadwyzek
budzetowych, ktore de facto powstang z nadwyzek operacyjnych (nadwyzek dochodow
biezacych nad wydatkami biezacymi).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Gminy task,
przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytgczen, obliczony w | wspodttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2020 18,19% 6,00%

2021 14,46% 6,38%

2022 10,19% 6,48%

2023 6,97% 6,22%

2024 8,10% 6,66%

2025 8,09% 5,96%

2026 9,51% 6,58%

2027 8,22% 6,34%

2028 8,73% 6,11%

2029 8,70% 5,88%

2030 8,63% 5,66%

2031 8,51% 5,45%

2032 8,40% 5,24%

2033 8,29% 3,07%

Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2020 - 2033,
Gmina task wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu ksztattowad sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona zostanie
reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w roku 2023 poziom obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscylowaé bedzie w
granicach wskaznika dopuszczalnego. Powyzsze oznacza, ze mozliwos¢ sptaty dilugu w
2023 roku obcigzona jest ryzykiem, a zachowanie reguty wynikajacej z art. 243 ustawy o
finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen wynikajacych z uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w szczegolnosci wykonania wskaznikéw
jednorocznych (dla sredniej trzyletniej, jak i sredniej siedmioletniej) w wielkosciach nie
nizszych od projektowanych. Skfad Orzekajacy przypomina w zwigzku z tym o koniecznosci
biezgcego monitorowania przyjetych zatozen.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Roman Drozdowski



