Elektronicznie podpisany przez:
Iwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 14 lutego 2020 r.

Uchwata Nr1I/19/2020
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 lutego 2020 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacej z planowanych i
zaciagnietych zobowiazan oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
deficytu budzetowego Miasta Ozorkowa

Na podstawie art. 230 ust.4 oraz art. 246 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2019r. p0oz.869 ze zm.) w zwigzku z art.19 ust.2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(j.t. Dz.U. z 2019r., poz. 2137), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu Miasta
Ozorkowa na lata 2020 - 2027.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwos¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego
deficytu budzetu Miasta Ozorkowa.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z uchwaly budzetowej Miasta Ozorkowa na 2020 rok oraz z uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta przyjetej na lata 2020 - 2027.

Opinia wyrazona w sentencji zostata sformutowana na podstawie analizy
zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy o finansach publicznych, dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciqgna¢ zobowigzania zaliczane do dtugu jednostki.

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ozorkowa wynika, ze w latach 2020 -
2027 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
bowiem prognozowane dochody biezgce budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych

od wydatkéw biezacych, planujac zatem osiggniecie w tych latach nadwyzek dochoddéw



biezacych nad wydatkami biezacymi (tzw. nadwyzek operacyjnych). Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy zwraca uwage na znaczny wzrost wielkosci nadwyzki operacyjnej w 2021 roku
(1.460.000,00 zt) w poréwnaniu z wielkoscig tej nadwyzki przyjeta na 2020 rok
(410.855,29 zt).

Z wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ozorkowa wynika, ze zobowigzania
zwrotne planowane sg do zaciggniecia w 2020 roku, w wysokosci 2.600.000,00 zt, a takze
w 2021 roku, w wysokosci 550.000,00 zt. W kolejnych latach objetych uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej nie zaktada sie zaciggania przychodow zwrotnych.
Najwyzsze zadituzenie prognozowane jest na rok 2020 - dtug bedzie stanowit 9,02%
planowanych na ten rok dochodéw ogoétem. Z przyjetych zatozehn wynika réwniez, ze w
2020 roku sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu sfinansowana bedzie przychodami
pochodzacymi z tytutu kredytéw i pozyczek dtugoterminowych. W 2021 roku zatozono, ze
sptata dtugu nastgpi z prognozowanej nadwyzki budzetu, ktéra powstanie z nadwyzki
operacyjnej oraz z przychodow zwrotnych. Od roku 2022 przyjeto, ze sptata zobowigzan
dtuznych bedzie pokryta planowanymi nadwyzkami budzetu danego roku, na wielkos¢,
ktorych wptyw de facto bedq miaty nadwyzki operacyjne prognozowane do wykonania w

kazdym roku.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat objetych prognoza Miasta przedstawia

tabela:

Dopuszczalny limit splaty zobowigzan | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
okreslony po prawej stronie nieréwnosci we | wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
wzorze, o ktdrym mowa w art. 243 ustawy, po | (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu
LATA | w oparciu o plan 3 kwartalu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy | wytaczen przypadajacych na dany rok)

(wskaznik ustalony w oparciu o $rednig
arytmetyczng z poprzednich lat)

2020 8,78% 2,51%
2021 6,61% 3,05%
2022 3,82% 3,28%
2023 3,55% 3,24%
2024 4,29% 2,90%
2025 5,56% 3,16%
2026 4,61% 1,55%
2027 5,05% 1,54%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy

finansowej Miasto Ozorkow wykazato, ze w latach 2020 — 2027 obcigzenie budzetu z tytutu



sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, a zatem zatozono, ze w prognozowanym okresie spetniona zostanie reguta z
art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage, ze w
latach 2022 - 2023 wskaznik sptaty dtugu Miasta oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réznica miedzy wskaznikami wynosi, odpowiednio: 0,54% oraz 0,31%).
W zwigzku z tym w latach 2022 - 2023 mozliwos$¢ sptaty dtugu Miasta obcigzona jest
ryzykiem. Skfad Orzekajacy podkresla zatem, ze zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen
prognozowanych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym w
szczegdblnosci osiggniecia wskaznikdéw jednorocznych (dla Sredniej trzyletniej, jak i Sredniej
siedmioletniej) w kazdym roku objetym prognoza w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto
w zatozeniach. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezgcego

monitorowania przyjetych zatozen.

Nadto, zwazywszy na wysoki udziat przyjetych do realizacji w 2020 roku wydatkéw
majatkowych wspétfinansowanych s$rodkami europejskimi (w planie wydatkow
majatkowych ustalonym w kwocie 24.919.296,77 zt wskazane wydatki stanowig 78,72% z
planem w wysokoséci 19.616.674,77 zt), Sktad Orzekajacy podkresla, ze nalezy miec
rowniez na uwadze wykonanie tych zadan zgodnie z przyjetymi harmonogramami, w

ustalonych terminach, tak by nie zaistniata koniecznos¢ zwrotu ww. $rodkow.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowit

wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Ozorkowa na 2020 rok
oraz z uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta przyjetej na lata 2020 -
2027. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2020 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o

finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w uchwale budzetowej 2020 roku wielkosci dochoddw i
wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt wynosi 4.818.000,00 zt i sfinansowany bedzie:
przychodami zwrotnymi z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow
dtugoterminowych, w wysokosci 1.418.000,00 zt, przychodami z tytutu wolnych $rodkéw

w wysokosci 1.500.000,00 zt oraz nadwyzkg z lat ubiegtych w wysokosci 1.900.000,00 zt.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, w latach sptaty planowanego do
zaciggniecia w okresie 2020 - 2021 dtugu, Miasto wykazato, ze ma mozliwos¢ zachowania

prawem przewidzianych ograniczen w zakresie wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat



nastepnych sptatg dtugu. W zwigzku z tym jednostka posiada mozliwos¢ sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w uchwale budzetowej na 2020 rok. Sktad Orzekajacy
podkresla jednakze, ze aktualne pozostajg uwagi Skiadu sformutowane w § 1 niniejszej
opinii.

Stosownie do art. 230 ust.4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (j.t. Dz.U z
2019r., poz. 1429).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby
w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



