Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 24 grudnia 2019 r.

Uchwata Nr V/306/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 24 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Daszyna

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 230
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztlonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Daszyna na lata 2020-2030, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Daszyna projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu oraz zatgczonego
do uchwaty wykazu przedsiewzie¢, majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktdre zaciggnieto i planuje sie
zaciggna¢ zobowigzania.

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna Skfad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, w mys$l art. 227 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zostata opracowana na okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech
kolejnych lat budzetowych, a w czesci dotyczacej prognozy kwoty dtugu, zgodnie z art. 227
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, na caty okres spiaty zaciggnietych oraz planowanych
do zaciggniecia zobowigzan.

Wykaz przedsiewziec ujetych w zatgczniku do uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej spetnia, wymogi okreslone w art. 226 ust. 3 i 4 wyzej wskazanej ustawy.

Wartosci przyjete w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla
2020 roku s3, co do zasady, zgodne z wartoSciami przyjetymi w projekcie uchwaty



budzetowej na 2020 rok, w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim
kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu Gminy, co wypetnia dyspozycje art. 229 uprzednio
opisanej ustawy. Sktad Orzekajacy jednakze wskazuje, iz w wiersze 2.2.1 i 9.4.1 dla roku
2020 zawierajg kwoty odmienne niz okreslone w projekcie uchwaty budzetowej.

Zawarte w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej upowaznienia
dla organu wykonawczego Gminy mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych
w art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Z analizy prognozowanych dochoddéw biezgcych i wydatkéw biezgcych w latach 2020-
2030 wynika, ze Gmina Daszyna wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, tym samym przyja¢ nalezy, ze w zakresie uchwalania i
wykonywania budzetdw w nastepnych latach przestrzegane bedg przepisy ustawy o
finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 242 tejze ustawy. Ponadto zdolno$¢ do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, jak rowniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element
oceny danej jednostki z punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty
zobowigzan. Sktad Orzekajagcy odnotowuje planowane znaczne wzrosty nadwyzek
operacyjnych (w szczegdlnosci w latach 2023-2024) z kwoty 1.361.170,00 zt w 2020 r. do
kwoty 5.087.040,61 zt w 2025 roku i nastepnych do konca prognozy. Gmina Daszyna zaktada
w prognozie wzrost dochoddéw z tytutu dostarczania wody oraz gazu, ktére réwniez majg
wplyw na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej. Wzrost przedmiotowych dochoddw w zakresie,
podobnie jak w przypadku uchwalania budzetu na rok 2019, 2018 i rok 2017, zostat
uzasadniony tytutem wzrostu dostaw wody dla nowego przedsiebiorcy oraz rozpoczecia
dostaw gazu dla tegoz przedsiebiorcy. Uzyskanie zwiekszonych dochodéw z tytutu
zaopatrzenia w wode oraz dostarczania gazu pozostaje uzaleznione od woli potencjalnego
odbiorcy, a tym samym od czynnika niezaleznego od Gminy oraz niepewnego, niemniej w
zakresie dostaw wody Sktad Orzekajgcy zauwaza w drugim potroczu 2019 r. wzrost
dochoddéw Gminy.

Z wieloletniej prognozy finansowej oraz zatgczonych do niej objasnien wynika,
ze w latach 2020-2030 Gmina nie bedzie zaciggata przychoddw zwrotnych, catkowita sptata
dtugu planowana jest w 2030 roku. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na wysoki poziom kwoty
dtugu Gminy Daszyna - prognozowana kwota dtugu na koniec 2020 roku wynosi¢ bedzie
17.107.823,58 zt, co stanowi 45,30% planowanych dochodéw budzetu ogdtem, 73,94%
planowanych dochodéw budzetu biezacych. Przy realizacji wielkosci zatozonych w
przedtozonym projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-
2030 Gminy Daszyna wykazat, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie
bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

W 2020 roku Gmina Daszyna planuje dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci
3.610.355,00 zt. W ocenie Skiadu Orzekajgcego mozliwos¢ pozyskania przedmiotowych
dochoddw, obarczona jest bardzo duzym ryzykiem. Wskazana ocena dokonana zostata w
oparciu o dane historyczne dotyczace dochoddéw ze sprzedazy majatku uzyskanych przez
Gmine Daszyna w ostatnich kilku latach budzetowych, z ktérych wynika, ze na dochody
planowane w roku 2012 w kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w



2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014
roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze sprzedazy majatku wyniosty
23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14%
planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w
2017 roku nie wykonano dochoddw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w
2018 roku na plan w kwocie 96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym
plan na koniec III kwartatu 2018 r. zaktadat osiggniecie dochoddw z tytutu sprzedazy mienia
w wysokosci 5.056.421,53 zt, w 2019 roku, wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 roku na
plan na poziomie 2.196.327,37 zt, wykonano 15.360,00 zt (0,70%).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage réwniez na zaplanowanie na rok 2020 (w wysokosci
1.608.521,60 zt) i 2021 (w wysokosci 10.866.123,01) dochoddéw majatkowych z Ministerstwa
Srodowiska RFN, ktére to dochody nie majg oparcia w umowie w brzmieniu obowigzujgcym
na dzien badania projektu (z informacji uzyskanych od Gminy wynika, ze Gmina wystgpita o
zmiane umowy o dofinansowanie w powyzszym zakresie).

Prognozowanie ze swej istoty, nie opiera sie na wielkosciach, co do ktérych mozna
mie¢ catkowitg pewnosc¢ ich zaistnienia, jednakze w ocenie Skfadu Orzekajgcego wykonanie
przez Gmine Daszyna zatozen wieloletniej prognozy finansowej obarczone jest ryzykiem, w
szczegoblnosci w zakresie wskazanych wyzej dochoddéw majatkowych. Organy Gminy powinny
dokonac analizy czy dochody obiektywnie sg mozliwe do realizacji, czy jest mozliwe
pozyskanie dochoddw z innych Zzrédet. W ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete zatozenia
finansowe wymagajg osiggniecia dochodéw na poziomie nie nizszym od ustalonego w
prognozie (zarowno bieZgcych, jak i majatkowych, w tym w szczegdinosci dotacji i srodkow
przeznaczonych na inwestycje oraz dochodow ze sprzedazy majatku), wykonania wydatkéw
na poziomie nie wyzszym od zaplanowanego oraz osiggniecia planowanych nadwyzek
operacyjnych w celu zachowania ustawowych ograniczen. W przypadku, gdyby zatozenia
finansowe przyjete w prognozie nie byty osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia spetnienia przez Gmine regut fiskalnych
wynikajacych z ustawy o finansach publicznych oraz sfinansowania wydatkéw majagtkowych.

Zalgczone do wieloletniej prognozy finansowej objasnienia uzasadniajg przyjete w niej
wartosci, co wypetnia dyspozycje art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna oraz powinna
obejmowac objasnienia przyjetych w prognozie wartosci.

W §4 uchwaty ujeto przepis derogacyjny o brzmieniu ,z dniem 31 grudnia 2019 r. traci
moc uchwata nr VI/21/2019 z 31.01.2019 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030". Sktad Orzekajacy wskazuje na oczywistg
omyike pisarskg w oznaczeniu numeru uchylanej uchwaty — winno by¢ 1V/21/2019 oraz
Zwraca uwage, ze zgodnie z art. 230 ust. 7 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchyli¢ obowigzujgcej uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, jednoczesnie nie podejmujgc nowej uchwaty w tej sprawie,
W zwigzku z czym organ stanowigcy nie powinien wskazywaé terminu utraty mocy
uchylanego aktu prawnego. Nadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na brzmienie przepisu § 6
projektu uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej — zawiera on



regulacje, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgca od 1 stycznia
2020 r. Projektodawca uwzgledniat mozliwos¢ podejmowania przedmiotowej uchwaty w
styczniu 2020 r. W przypadku podejmowania uchwaty w grudniu 2019 r. nie bedzie
zastosowania miat § 51 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. W takiej sytuacji Skiad
Orzekajacy zaleca nadawanie przepisowi o wejsciu w zycie brzmienia zgodnego z § 45 ust. 1
zafgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej”.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie jak
w sentencji.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



