Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 16 grudnia 2019 r.

Uchwata Nr V/268/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 16 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii o przediozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Swinice Warckie na 2020 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Gminy Swinice Warckie w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na 2020
rok;

§2

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej
deficytu budzetu Swinice Warckie na 2020 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z przedtozonego przez Wéjta Gminy Swinice Warckie, zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), projektu uchwaty budzetowej
na 2020 rok wraz z uzasadnieniem.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Skifad Orzekajgcy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treS¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢
planowanych dochodéw i wydatkdéw budzetu, wielkos¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.



W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca jednakze uwage na konieczno$¢ ponownej analizy § 6 pkt 1
projektu uchwaty budzetowej, w ktérym ustala sie limity zobowigzan z tytutu kredytéw na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, w kontekscie postanowien § 10
ust. 1, w ktérym upowaznia sie Wojta Gminy do zaciggania zaréwno kredytdw i pozyczek na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu. Ponadto w § 10 ust. 1 projektu
uchwaty budzetowej upowazniono Wojta Gminy do zaciggania kredytdw i pozyczek
krotkoterminowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu
do wysokosci 500.000,00 zt, ustalajgc przy tym w § 6 pkt 1, limit do zaciggania w/w
zobowigzan, réwniez w wysokosci 500.000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w mysl art.
212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, uchwata budzetowa okresla ,limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw
wartosciowych” - co oznacza wszystkie zobowigzania, ktére tgczg sie z czynnoscig prawng
polegajagca na zaciggnieciu kredytu, czy tez pozyczki. Sg to nie tylko zobowigzania
o charakterze podstawowym jak, np. zobowigzanie do sptaty kwoty gtdwnej kredytu czy
pozyczki, ale rdéwniez zobowigzania, ktére mozna okreslic mianem ubocznych,
uzupetniajgcych, zwigzane przyktadowo z kosztami udzielenia kredytu, pozyczki (prowizja,
odsetki, optaty). W zwigzku z tym ww. limit nalezy ustali¢ stosownie do powotanego
przepisu, tak by uwzglednione zostato zobowigzanie podstawowe, jak i uboczne. Sktad
Orzekajacy zauwaza réwniez, ze w § 6 projektu uchwaty budzetowej ustalono limity
zobowigzan na pokrycie przejSciowego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan, natomiast nie wskazano limitu zobowigzan na pokrycie planowanego deficytu,
a zgodnie z § 4 ust. 2 deficyt budzetu zostanie sfinansowany przychodami z pozyczek
i kredytow. Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na zbyt wysoki limit zobowigzan na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznos¢ weryfikacji podsumowania w tabeli
nr 10 dot. wykazu zadan inwestycyjnych oraz na niezgodno$¢ miedzy zatgcznikami nr 1 i 2
do projektu uchwaty budzetowej, a tabelg nr 2 dotyczacg wydatkdw budzetu na 2020
w zakresie dotacji na zadania biezace.

Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222
ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dochody
biezgce wyzsze od wydatkéw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie 721.685,00 zt.
Tym samym spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy
majatku, zaplanowano w wysokosci 285.000,00 2z, natomiast wydatki majatkowe
zaplanowano w wysokosci 2.139.000,00 zt. Wydatki te sfinansowane zostang nadwyzka
dochodéw biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzka operacyjng) w wysokosci
721.685,00 zt, przychodami z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow
w wysokosci 1.132.315,00 zt, a takze dochodami majgtkowymi w wysokosci 285.000,00 zt.
Pozostate przychody budzetu z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek i kredytow
w wysokosci 495.000,00 zt zostang przeznaczone na sfinansowanie przypadajacych do sptaty
w roku budzetowym rat z tytutu zaciggnietych zobowigzan.



Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Gminy
Swinice Warckie s3 zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaly w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art. 229
ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci
dochodoéw i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesSci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2020 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skitad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na
2020 rok oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy Swinice Warckie na 2020 rok zaplanowano
deficyt w wysokosci 1.132.315,00 zi, ktéry pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek, co jest zgodne z art. 217 ustawy
o finansach publicznych. Ponadto wedtug zapiséw projektu wieloletniej prognozy finansowej,
spetniony zostanie warunek okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana
zostanie relacja wynikajgca z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy
uznaé, ze Gmina Swinice Warckie, przy zatozeniu pelnej realizacji wykazanych wielkoédi,
posiada mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty
budzetowej.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktdérej mowa w §2 niniejszej uchwaly podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia
6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1429).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



