Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 26 listopada 2019 .

Uchwata NrV/223/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 26 listopada 2019 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu
diugoterminowego zacigganego przez Gmine Kutno

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Gmine
Kutno w wysokosci 1.400.000,00 zt (stownie: jeden milion czterysta tysiecy ztotych zero
groszy), z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanych w budzecie Gminy na 2019 rok
rozchoddw z tytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw.

Uzasadnienie

W dniu 5 listopada 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wdjta Gminy Kutno z dnia 31 pazdziernika 2019 roku, znak: FNB.3022.1.2019
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu dtugoterminowego w kwocie 1.400.000,00 zt
(stownie: jeden milion czterysta tysiecy ztotych zero groszy).

Opinia Sktadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaty nr III/13/2018 Rady Gminy Kutno z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Kutno na 2019 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitéw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami),
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr III/22/2018 Rady Gminy Kutno z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno na lata 2019-2022, a takze



prognozy kwoty dtugu stanowigcej czeSC tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr XII/98/2019 Rady Gminy Kutno z dnia 28 pazdziernika 2019 roku w sprawie
zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr XII/98/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku Rada Gminy Kutno
postanowita zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy w wysokosci 1.400.000,00 zt (stownie: jeden
milion czterysta tysiecy ziotych zero groszy), z przeznaczeniem na sfinansowanie
planowanych w budzecie Gminy na 2019 rok rozchoddéw z tytutu zaciggnietych pozyczek
i kredytdw. Z tresci uchwaty wynika, ze kredyt zostanie sptacony w latach 2019-2022 (sptata
rat odsetkowych w latach 2019-2022, a spfata rat kapitatowych w latach 2020-2022)
z dochoddéw wiasnych budzetu Gminy z tytutu podatku od nieruchomosci lub przychoddéw
zaciagnietych na ten cel. Zabezpieczeniem sptaty tegoz kredytu bedzie weksel in blanco wraz
z deklaracjg wekslowg. Nadto upowazniono Wéjta Gminy do podjecia czynnosci formalno-
prawnych zwigzanych z zaciggnieciem kredytu.

Dziataniem swym Rada Gminy Kutno wypetnita dyspozycje normy zawartej w art. 89
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery wartosciowe na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez
Rade Gminy Kutno limicie zobowigzan z tytutlu zacigganych kredytdw i pozyczek
z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek
i kredytéw.

Wedtug danych ujetych w Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Kutno (ze zmianami
dokonanymi do dnia 28 paZdziernika 2019 roku), w latach 2019-2029 zachowana zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, bowiem prognozowane
dochody biezagce budzetdw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych.

Na dzien wydania niniejszej opinii zastosowanie znajduje reguta wynikajaca z art. 243
ustawy o finansach publicznych w brzmieniu obowigzujgcym na dzier 31 grudnia 2018 roku,
wedtug ktérej dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako $rednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat - dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodéw
ogotem budzetu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci,
w latach 2019-2029 Gmina Kutno wykazafa, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Reasumujac Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Kutno
dochodow (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zakfadanego

2



poziomu wydatkdow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzZek operacyjnych).

Ponadto majgc na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Skiad Orzekajacy podkresla,
ze zdolnos$¢ jednostki do spfaty tychze zobowigzan powinna podlegaé biezacej analizie.
Z uwagi na art. 9 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych innych
ustaw zasadne jest, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty
jej sytuacje finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan,
w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkoSci wptywajacych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okres$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w brzmieniu majgcym zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej
prognozy finansowej jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok (por. art. 9 ustawy
z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw).

Majac powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



