Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 8 listopada 2019 r.

Uchwata nr V/218/19
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 listopada 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Daszyna w | poétroczu 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561) Skfad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki cztonek
3. Anna Adamczewska cztonek

uchwala co nastepuje:

opiniuje negatywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Daszyna
za | potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Daszyna informacje o
przebiegu wykonania budzetu za | pdtrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

- przeditozong przez Wojta Gminy informacje opisowg z przebiegu wykonania budzetu
Gminy za | pétrocze 2019 roku,

- uchwate Rady Gminy w Daszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami organéw gminy dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w | poétroczu, ktére zostaly przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi,

- sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) oraz rozporzgadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

- informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art.
266 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.
U. 22019 r., poz. 869 z podzniejszymi zmianami).



W wyniku analizy powyzszych materiatbw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalil, ze:

Wymagane informacje: o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz o ksztattowaniu
sie wieloletniej prognozy finansowej, wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w dniu 26 wrzesnia 2019 roku, tj. z naruszeniem art. 266 ust.1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym przedmiotowe dokumenty zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego powinien przedstawi¢ organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej w terminie do 31 sierpnia 2019 roku.

Przedtozone sprawozdania statystyczne i sprawozdanie opisowe nie budzg
zastrzezen z formalnego punktu widzenia.

Wielkosci planu dochodow i wydatkow budzetowych oraz przychodow i rozchoddw
Gminy zawarte w informaciji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych, co do zasady, sg
zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. Zakres i forma informacji o
przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze odpowiada, co do zasady, ustalonej przez organ
stanowigcy szczegotowosci.

W wykonaniu budzetu za | pdirocze 2019 roku nie stwierdzono przekroczenia
planowanych wydatkéw oraz powstania zobowigzah wymagalnych. Sktad Orzekajgcy
zwraca jednak uwage, ze w przediozonych sprawozdaniach Gmina wykazata wydatki
poniesione tytutem odsetek, sklasyfikowane w rozdziale 40004 § 4580, w kwocie 15.348,00
zt. W zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢, czy nie zaistniaty przestanki naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ich stwierdzenia zrealizowa¢ obowigzek, o
ktérym mowa w art. 93 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogdtem Gminy Daszyna na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego zostalty wykonane w wysokosci
17.481.283,33 z, tj. na poziomie 28,22% przyjetego planu. W zakresie dochodéw biezgcych
zatozony plan zrealizowano w 42,82%. Dochody majgtkowe wykonane zostaty w 18,34%
planu, w tym sprzedaz majgtku planowang na kwote 2.196.327,37 zt wykonano w 0,70%.
Wydatki ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 19.586.158,14 zi, tj. na poziomie
31,59% planu. Wydatki biezgce budzetu wykonano w 40,64% planu, natomiast wydatki
majgtkowe zrealizowano na poziomie, tj. 26,11% zatozonego planu.

Stan naleznosci wymagalnych Gminy Daszyna na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartalne
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
II kwartatu 2019 roku) wyniost 1.433.582,51 zt, co stanowito 2,31% planowanych w 2019
roku dochodoéw budzetu ogétem. Skiad Orzekajgcy podkresla, ze konieczne jest
podejmowanie przez wiasciwe komorki organizacyjne Urzedu Gminy czynnosci
zmierzajgcych do egzekwowania naleznosci, ktérych termin ptatnosci minagt, a nie sg one
przedawnione, ani umorzone. Podkresli¢ nalezy, ze skuteczna windykacja tych naleznosci
ma znaczenie dla ksztaltowania sie sytuacji finansowej Gminy.



Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku) wynika,
ze w | potroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochodow biezgcych nad wydatkami
biezacymi (nadwyzke operacyjng) w kwocie 1.217.808,79 zt, co pozwala przewidywaé, ze w
wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane bedg wymogi okreSlone w art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Rozchody budzetu w | pétroczu 2019 roku wykonano w
47,89% planu rocznego, na kwote 185.281,38 zt.

Na dzien 30 czerwca 2019 rok Gmina Daszyna wykazywata stan zadluzenia ogétem
w kwocie 20.694.669,54 zt, w tym: z tytutu zobowigzan kredytowo — pozyczkowych oraz
obligacji komunalnych w kwocie 17.694.669,54 zt oraz z tytulu pozyczek krétkoterminowych
w kwocie 3.000.000,00 zt.

Z informacjg o przebiegu wykonania budzetu za | pétrocze 2019 roku przedtozono
réwniez informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej za ten okres, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, ktéra odpowiadata szczegoétowosci wynikajgcej z
podjetej uchwaty organu stanowigcego.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna obowigzujgcej na koniec |
pofrocza biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w 2019 roku sptata zobowigzah zaliczanych
do dtugu finansowana bedzie z planowanych do zaciggniecia przychoddéw zwrotnych.
Poczawszy od 2020 roku Gmina planuje, ze spfata dtugu nastgpi wytgcznie z nadwyzki
budzetowe;.

Nadto z danych ujetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy przyjetej na
koniec analizowanego okresu sprawozdawczego wynika, ze w latach 2019-2030, obcigzenie
budzetu z tytutu sptaty ditugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w roku 2021 poziom
obcigzenia budzetu sptatg dlugu oscylowac bedzie w granicach wskaznika dopuszczalnego
(réznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza 1%).

Odnoszgc sie do wykonania budzetu Gminy Daszyna na dzieh 30 czerwca 2019 roku
Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze waznym elementem konstrukcyjnym budzetu pozostaje
relacja pomiedzy dochodami biezgcymi oraz wydatkami biezgcymi. Zgodnie z art. 242 ust.1
ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie
moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Gmina Daszyna na dzien 30 czerwca 2019 roku wykonata dodatni wynik na
dziatalnosci biezacej (wynik operacyjny) w wysokosci 1.217.808,79 zt, jednak na poziomie
nizszym od planu, ktéry wynosit 1.655.394,48 zi. Nalezy podnies¢, ze na uzyskanie
wskazanego wyniku operacyjnego wptynagt dochod biezgcy pozyskany tytutem darowizn w
kwocie 2.456.134,00 zt (dziat 750 rozdziat 75095 § 0960). Bez przedmiotowych darowizn,
ktére jako dochdd incydentalny w praktyce nie stanowig o zdolnoéciach jednostki do
wypracowania nadwyzki operacyjnej, na dzien 30 czerwca 2019 roku réznica pomiedzy
wykonanymi dochodami oraz wydatkami biezgcymi wynosita (-) 1.238.325,21 =zt



Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze lata 2014-2015 Gmina Daszyna zakonczyla z
deficytem operacyjnym. W roku 2014 wynik operacyjny wyniost (-) 287.258,80, przy
wykonaniu na koniec | potrocza w kwocie 260.773,34zt, w 2015 roku przedmiotowe wartosci
przedstawiaty sie odpowiednio: (-) 328.205,86 zt oraz (-) 159.488,94 zt. W 2016 roku Gmina
wypracowata nieznaczng nadwyzke operacyjng w kwocie 235.877,73 zt, w roku 2017 roku w
wysokosci 830.561,64 zi, na co wptyw miaty, m.in., wykonane dochody biezgce z tytutdw
darowizn w kwocie 234.390,00 zt, a w roku 2018 roku w wysokoéci 3.598.832,87 zi, na co
ponownie miaty wptyw, m.in., wykonane dochody biezgce z tytutbw darowizn w kwocie
3.546.650,00 zt. Natomiast zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkosé
tej nadwyzki decyduje w praktyce o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym w zakresie
realizacji obligatoryjnych zadan wtasnych, sptaty zadtuzenia, a takze realizacji zamierzonych
zadan inwestycyjnych, a w konsekwencji o mozliwosci uchwalenia budzetéw w latach
nastepnych zgodnie z obowigzujgcym prawem.

W | pdétroczu 2019 roku Gmina Daszyna wykonata dochody majgtkowe na poziomie,
wynoszacym 18,34%. Powyzsze wynikato gtéwnie z niskiego poziomu wykonania zadan
inwestycyjnych, co obrazuje fakt, ze wydatki majgtkowe ogdtem wykonane zostaty na
poziomie 26,11% planu. W efekcie Gmina nie miata mozliwosci pozyskania $rodkow
zewnetrznych, ktére zostaty zaplanowane w budzecie, jako $rodki wspotfinansujgce zadania
inwestycyjne.

Ponadto niskie wykonanie dochodéw majgtkowych ogdtem wynika z faktu, ze Gmina
Daszyna osiggneta dochody ze sprzedazy majgtku w wysokosci 15.360,00 zt, podczas gdy
w budzecie_zaplanowano z tego tytutu dochody w kwocie 2.196.327,37 zt. Z uwagi na
powyzsze nalezy podkreslic, ze dochody ze sprzedazy majgtku ksztattujg wysokos$é
maksymalnego wskaznika spfaty diugu, a ponadto stanowig istotne zZrodio finansowania
inwestycji realizowanych przez Gmine. Wykonanie przedmiotowych dochodow w
poprzednich latach budzetowych cechowat niski poziom realizacji, w tym: w roku 2015 w
kwocie 19.045,19 zt (3,14% planu), w roku 2016 w kwocie 105.754,81 zt (12,57% planu), w
roku 2017 w kwocie 0,00 zt (przy planie 2.589.000,00 zt), w roku 2018 w kwocie 96.421,53
zt, zostaty wykonane w kwocie 93.580,00 zt, przy czym plan na koniec Il kwartatu wynosit
5.056.421,53 zt.

W przypadku braku wykonania w 2019 roku dochodéw ze sprzedazy majgtku, Gmina
Daszyna stanie przed konieczno$cig zastgpienia ich innymi dochodami, ewentualnie
zmniejszenia wydatkow. W przeciwnym wypadku Gmina Daszyna moze mieé problemy z
wykonaniem zobowigzan, co miato miejsce juz w 2017 roku. W efekcie nalezy podnie$¢, ze
brak wykonania przedmiotowych dochodéw moze oznacza¢ dla budzetu Gminy brak
mozliwosci pokrycia wydatkéw na poziomie kilku milionéw ztotych.

Na istniejgce problemy zwigzane z realizacjg ptatnosci wskazuje okolicznos¢, ze
Gmina Daszyna celem finansowania ptatnosci korzysta z kredytu krétkoterminowego,
ktérego wysoko$¢ na dzieh 30 czerwca 2019 roku wynosita 3.000.000,00 zt, co wskazuje, ze
w_praktyce Gmina Daszyna nie realizuje dochodéw na poziomie wystarczajgcym do
pokrycia wydatkéw. Fakt, Zze wykonanie budzetu na dzien 30 czerwca 2019 roku w znaczgcy




spos6b odbiega od przyjetych zatozen obrazuje wykonany deficyt budzetu w wysokosSci
2.104.874.,81 zt, przy zaplanowanym w wysokosci 69.436,33 zt.

Z uwagi na powyzsze Sktad Orzekajgcy po raz kolejny wskazuje na niebezpieczny
trend w sytuacji finansowej Gminy Daszyna dotyczgcy problemédw z wypracowaniem
nadwyzki operacyjnej oraz uzyskaniem planowanych dochodéw ze sprzedazy majgtku, ktéry
przy utrzymaniu zaistniatej tendenciji oraz przy bardzo szerokim, w stosunku do faktycznych
mozliwosci Gminy, zakresie realizowanych oraz przewidywanych do realizacji przedsiewzie¢
majatkowych, a takze istniejgcej skali zadtuzenia, moze doprowadzi¢ do utraty ptynnosci
finansowej Gminy.

Sktad Orzekajgcy w swoich opiniach wielokrotnie wskazywat obszary ryzyka
zwigzane z realizacjg przyjetych zatozen prognostycznych Gminy Daszyna.

Sktad Orzekajacy ponownie podkres$la, ze decyzje organu wykonawczego Gminy
dotyczgce zaciggania zobowigzan, w tym w zakresie przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
powinny zosta¢ &cisle powigzane z biezgcg oceng sytuacji finansowej Gminy, w
szczegolnosci przy uwzglednieniu wypracowanej nadwyzki operacyjnej oraz uzyskanych
dochodéw ze sprzedazy majgtku, co zobowigzuje organy Gminy do biezgcego
monitorowania wykonania budzetu.

Sktad Orzekajgcy dostrzega podejmowane przez osobe wyznaczong przez Prezesa
Rady Ministrdbw do wykonywania zadan i kompetencji wojta dziatania zmierzajgce do
uzdrowienia sytuacji finansowej Gminy, niemniej skutki tych dziatan zaczynajg by¢ widoczne
dopiero w sprawozdaniach za Ill kwartat br. (zwiekszenie dochodow z tytutu dostaw wody),
co w konsekwencji nie moze wptywacé na ocene sprawozdania za | potrocze 2019 r.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajgcy postanowit zaopiniowa¢ wykonanie
budzetu Gminy Daszyna na koniec | pétrocza 2019 roku, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Skiad Orzekajgcy wskazuje na olbrzymie ryzyko braku mozliwosci zrealizowania przez
Gmine przyjetych zatozen finansowych, w szczegoélnoéci w zakresie realizacji planowanych
dochoddéw, w tym dochoddéw ze sprzedazy majgtku oraz probleméw z wykonywaniem
nadwyzki operacyjnej. W ocenie Skfadu jest to szczegdlnie niepokojgce w kontekscie
zamierzen inwestycyjnych Gminy. Zdaniem Sktadu w pierwszej kolejnosci organy Gminy
powinny zabezpieczy¢é mozliwo$¢ sptaty juz istniejgcego dtugu Gminy, zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, w tym zgodnie z regutg wynikajgca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych. W sytuacji, gdy wykonanie na koniec roku istotnych wielkosci
budzetu, tj. dochodéw ze sprzedazy majgtku oraz wyniku operacyjnego, bedzie znacznie
odbiegato od przyjetego planu Skiad Orzekajgcy podkre$la, ze planowanie nowych
zobowigzan majgtkowych nie bedzie miato realnych podstaw i zaleca niezacigganie nowych
zobowigzan majgtkowych.

Ponadto majgc na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), w szczegolnoéci w zakresie ustalania
w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu spfaty zobowigzan dtuznych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajgcy podkresla, ze zdolnos$¢



jednostki do sptaty zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie. Z uwagi na art. 9
ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw zasadne
jest, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaly jej sytuacje
finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkoSci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok (por. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018
roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw).

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Wéjta Gminy Daszyna dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw
przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w | pétroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni
od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



