Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 29 padziernika 2019 r.

Uchwata NrV/211/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy BedIno za I p6trocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy BedIno
za I potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Woéjta Gminy Bedino informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wéjta Gminy Bedino informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy BedIno za I pétrocze 2019 roku wraz z informacjg uzupetniajgcg w pismie z dnia
21 pazdziernika 2019 roku,

e uchwate Rady Gminy Bedlno w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w I potroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),



e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktérej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje
0 przebiegu wykonania planéw finansowych samorzgdowej instytucji kultury, w szczegdlnosci
o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa nie budzg, co do zasady, zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada,
co zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze plan finansowy (po zmianach) wykazany
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku - zgodnie z § 8
ust. 1a zatgcznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - powinien by¢ co do zasady zgodny
z planem wydatkéw budzetu po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ stanowiacy
oraz wykonawczy w trybie ustawy o finansach publicznych, tj. uwzgledniajgc przepisy
regulujgce tryb sporzadzania plandw finansowych oraz sposéb dokonywania zmian w planach
finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian okres$lonych
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1718), a takze uwzgledniajac okreslone
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze Zrddet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pOzniejszymi zmianami) zasady grupowania w jednostkach samorzadu terytorialnego
paragrafow wydatkéw w grupy okreslone art. 236 ustawy o finansach publicznych. Analiza
wskazanego wyzej sprawozdania Rb-28S wskazuje na - niewyjasnione w przedfozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku - rozbieznosci miedzy
planem finansowym wydatkéw ujetym w sprawozdaniu a planem wydatkéw budZzetowych
wynikajgcym z budzetu po zmianach, ktére muszg zosta¢ wyjasnione i w razie potrzeby
odpowiednio do stanu faktycznego skorygowane. Dotyczy to nizej wymienionych pozycji
planu wydatkéw budzetu po zmianach:

— dziat 720 ,Informatyka”, rozdziat 72095 ,Pozostata dziatalno$¢” z przeznaczeniem na
~Wydatki biezgce na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktdérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych” oraz ,wydatki biezace jednostek
budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan”, a takze ,wydatki biezgce
jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane” - réznica o kwote
148.320,00 zt.

Jednoczesnie Sktad Orzekajgcy przypomina o zasadzie gospodarki finansowej
obowigzujacej w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslonej
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art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposdb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow. Opisane wyzej niezgodnosci nalezy rowniez rozpatrzeC w konteksScie czynow,
0 ktérych mowa w art. 10 i 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia,
ze wypetnione zostaty znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Skiad
Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ponadto Skfad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce omytki: w ,Zestawieniu wykonania
budzetu Gminy BedIno za I potrocze 2019 roku” (zatacznik nr 1) odnosnie wykonania na
dzien 30 czerwca 2019 roku przychoddéw ogdtem nie podano zadnej kwoty (z poz. D1
sprawozdania Rb-NDS wynika, ze jest to kwota 7.690.548,07 zt); w ,Zestawieniu realizacji
inwestycji na dzien 30 czerwca 2019 roku” (zatacznik nr 7) 5 kolumna zostata zatytutowana
~Wykonanie” podczas, gdy powinna by¢ oznaczona jak ,Plan”.

Jak wynika z przedtozonych dokumentéw dochody ogdtem Gminy Bedino na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 11.195.201,03 z,
tj. na poziomie 54,74% przyjetego planu. W zakresie dochoddw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 54,74%. Dochoddéw majgtkowych nie planowano, natomiast wykonano
dochody ze sprzedaz majatku na kwote 689,95 zt. Wydatki ogdtem budzetu zrealizowano
w wysokosci 9.777.873,84 zi, tj. na poziomie 36,08% planu. Wydatki biezgce budzetu
wykonano w 46,95% planu, natomiast wydatki majatkowe zrealizowano na poziomie 0,33%
zatozonego planu. Oceniajgc poziom wykonania wydatkdw majatkowych Gminy na koniec
I pétrocza 2019 roku Skiad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia odnoszace sie do realizacji
poszczegdlnych zadan majatkowych, zawarte w przedtozonej informaciji.

Stan nalezno$ci wymagalnych Gminy Bedino na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (ikwartaine
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
IT kwartatu 2019 roku) wynidst 604.416,30 zt, co stanowito 2,96% planowanych w 2019 roku
dochoddw budzetu ogdtem.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku) wynika,
ze w I pdtroczu biezagcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezagcymi (nadwyzke operacyjngd) w kwocie 1.437.481,14 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi okreSlone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Po stronie wykonania w sprawozdaniu Rb-NDS
wykazano stan nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w kwocie 7.690.548,07 zi, ktéra zostata
zaangazowana w budzecie 2019 roku w kwocie 6.648.578,00 zt.

Gmina Bedlno w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzar wedtug tytutow dtuznych oraz poreczeri i gwarancji, wg stanu na koniec
II kwartatu 2019 roku) wykazata, ze nie posiada zobowigzan zaliczanych do dtugu
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(poz. E2.2: kredyty i poZyczki dfugoterminowe). W Swietle danych wykazanych w tymze
sprawozdaniu na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przeditozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada szczegdtowosci wynikajacej z podijetej
uchwaty organu stanowigcego.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwoty wykazane w zafgczniku nr 13 ,Wieloletnia
Prognoza Finansowa Gminy BedIlno na lata 2019-2022”, w kolumnie ,Wykonanie na dzien
30.06.2019”, w Ip. 4.1 - ,Nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych”, w Ip. 8.1 - ,Réznica miedzy
dochodami biezagcymi a wydatkami biezgcymi” sg niezgodne 2z danymi ujetymi
w sprawozdaniu Rb-NDS. Nadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dane wykazane
w zatgczniku nr 13 ,Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy BedIno na lata 2019-2022",
przekazanym przy pismie z dnia 21 pazdziernika 2019 roku, sg niezgodne z wieloletnig
prognozg finansowg Gminy obowigzujgca na koniec analizowanego  okresu
sprawozdawczego, a wynikajagcg z uchwaly nr V/30/2019 Rady Gminy BedIino z dnia
26 marca 2019 roku w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej, w nastepujgcych
pozycjach: 2, 2.1, 2.2, 3, 4, 4.1,4.1.1, 8.1, 8.2, 9.5, 11.2, 11.3, 11.5.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy BedIno obowigzujgcej na koniec I pétrocza
biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w latach 2019-2022 Gmina nie planuje przychodow
zwrotnych i zwigzanych z nimi rozchodéw budzetu oraz nie bedzie posiadata zadtuzenia.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina, Zze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy
wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
BedIno oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Ponadto majgc na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Skiad Orzekajacy podkresla,
ze zdolnosc¢ jednostki do sptaty zobowigzan powinna podlegac biezgcej analizie. Z uwagi na
art. 9 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw
zasadne jest, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej
sytuacje finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkoSci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok (por. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wylgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Woéjta Gminy BedIno dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu
w I pétroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



