Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 25 paadziernika 2019 r.

Uchwata NrV/209/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 22 pazdziernika 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Strzelce za I potrocze 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami informacje z przebiegu wykonania budzetu Gminy Strzelce
za I potrocze 2019 roku.

Uzasadnienie

Skfad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Wojta Gminy Strzelce informacje
o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

e przedtozong przez Wéjta Gminy Strzelce informacje z przebiegu wykonania budzetu
Gminy Strzelce za I pdtrocze 2019 roku,

e uchwate Rady Gminy Strzelce w sprawie uchwalenia budzetu na 2019 rok wraz z
uchwatami i zarzadzeniami dokonujgcymi zmian budzetu i budzecie podejmowanymi
w I potroczu, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz. U. z 2019 r., poz. 1393) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773),

e informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, o ktdrej mowa w art. 266
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z pdzniejszymi zmianami).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze tutejszej Izbie przedtozono takze informacje
o przebiegu wykonania plandéw finansowych samorzadowych instytucji  kultury,
w szczegdlnosci o stanie naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

W wyniku analizy powyzszych materiatdw sprawozdawczych oraz dokumentéw
pozostajgcych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze przedtozone sprawozdania
statystyczne i informacja opisowa, co do zasady, nie budzg zastrzezen z formalnego punktu
widzenia. Zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze odpowiada,
co do zasady, szczegdtowosci ustalonej w uchwale przez organ stanowigcy.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze plan finansowy (po zmianach) wykazany
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku - zgodnie z § 8
ust. 1a zafacznika nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej - powinien by¢ co do zasady zgodny
z planem wydatkéw budzetu po uwzglednieniu zmian dokonanych przez organ stanowiacy
oraz wykonawczy w trybie ustawy o finansach publicznych, tj. uwzgledniajgc przepisy
regulujgce tryb sporzadzania plandw finansowych oraz sposéb dokonywania zmian w planach
finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian okres$lonych
W rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 roku w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddow
budzetowych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 1718), a takze uwzgledniajac okreslone
w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1053
z pOzniejszymi zmianami) zasady grupowania w jednostkach samorzadu terytorialnego
paragrafow wydatkéw w grupy okreslone art. 236 ustawy o finansach publicznych. Analiza
wskazanego wyzej sprawozdania Rb-28S wskazuje na - niewyjasnione w przedfozonej
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku - rozbieznosci miedzy
planem finansowym wydatkéw ujetym w sprawozdaniu a planem wydatkéw budZzetowych
wynikajgcym z budzetu po zmianach, ktore muszg zostaC¢ wyjasnione i w razie potrzeby
odpowiednio do stanu faktycznego skorygowane. Dotyczy to nizej wymienionych pozycji
planu wydatkdw budzetu po zmianach:

- rozdz. 75095 ,Pozostata dziatalno$¢” z przeznaczeniem na ,wydatki biezgce na programy
finansowane z udziatem $rodkoéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych” oraz ,dotacje na zadania biezgce” - réznica o kwote 78.701,00 zt,

- rozdziat 75412 ,Ochotnicze straze pozarne” z przeznaczeniem na ,inwestycje i zakupy
inwestycyjne finansowane z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych” oraz ,inwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane
wytacznie Srodkami krajowymi” - réznica o kwote 3.257,62 zt,

- rozdziat 90005 ,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” z przeznaczeniem na
Jnwestycje i zakupy inwestycyjne finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych” oraz ,inwestycje i zakupy inwestycyjne
finansowane wytgcznie srodkami krajowymi” - rdznica o kwote 1.469.174,89 zi,



- rozdziat 90026 ,Pozostate dziatania zwigzane z gospodarka odpadami” z przeznaczeniem na
~Wydatki biezace jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan” oraz
»dotacje na zadania biezgce” - réznica o kwote 11.790,00 zt.

Jednocze$nie Sktad Orzekajgcy przypomina o zasadzie gospodarki finansowej
obowigzujacej w toku wykonywania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okreslonej
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreSlonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposéb
celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
nakfadow. Opisane wyzej niezgodnosci nalezy rowniez rozpatrzeC w konteksScie czynow,
o ktorych mowa w art. 10 i 11 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia,
ze wypetnione zostaty znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, Skfad
Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdéw publicznych.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje réwniez na nastepujgce omytki: w ,Zestawieniu
planu i wykonania budzetu za I pdtrocze 2019 roku - cze$¢ tabelaryczna — dochody”, strona
6 podano, ze plan dochodéw dla rozdziatu 75864 wynosi 0,00 zt, a powinno by¢ 458.641,29
z; w ,Informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy w zakresie przychoddw i rozchodow
za I pbtrocze 2019r. Zestawienie tabelaryczne” plan przychodéw z nadwyzki z lat ubiegtych
wykazano w wysokosci 1.773.240,78 z, a jej wykonanie w wysokosci 630.009,00 zt, podczas
gdy zgodnie z poz. D13 sprawozdania Rb-NDS (o nadwyZce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku) plan po zmianach
wynosit 630.009,00 z, zas wykonanie to 1.773.240,78 zt; plan przychoddéw z wolnych
$rodkdw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych wykazano
w wysokosci 951.116,00 zt, a ich wykonanie w wysokosci 796.629,62 zi, podczas gdy
zgodnie z poz. D13 sprawozdania Rb-NDS w analizowanym okresie sprawozdawczym plan po
zmianach wynosit 796.629,62 zt, a ich wykonanie to 936.116,00 zi, tym samym plan
przychoddw ogodtem powinien wynosi¢ 4.227.830,30 zt, wykonanie tychze przychodow
2.709.356,78 z4, a nie jak podano 5.525.548,46 zt (plan) oraz 1.426.638,62 zt (wykonanie).

Jak wynika z przedtozonych dokumentow dochody ogdtem Gminy Strzelce na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego zostaty wykonane w wysokosci 8.501.498,03 zt,
tj. na poziomie 41,20% przyjetego planu. W zakresie dochoddw biezacych zatozony plan
zrealizowano w 55,31%. Dochody majatkowe wykonane zostaty jedynie w 0,01%. Dochodéw
z tytutu sprzedazy majatku nie planowano i nie zrealizowano. Wydatki ogdtem budzetu
zrealizowano w wysokosci 7.098.070,05 zI, tj. na poziomie 29,09% planu. Wydatki biezgce
budzetu wykonano w 45,79% planu, natomiast wydatki majgtkowe zrealizowano na poziomie
jedynie 1,70% zatozonego planu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na niskie wykonanie
dochoddéw i wydatkédw majatkowych, w szczegdlnosci dochoddéw z tytutu dotacji na
inwestycje. W czesci opisowej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy za I p6trocze
2019 roku nie zawarto wyjasnien w tym zakresie. Podkreslenia wymaga, iz dochody z tytutu
dotacji na inwestycje sg sktadowa obliczania dopuszczalnych wskaznikéw sptaty dtugu przy
ustalaniu relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy



wskazuje na konieczno$¢ statego monitorowania stopnia realizacji wydatkdw majgtkowych
oraz korekty przyjetych w budzecie wielkosci w przypadku braku mozliwosci wykonania
tychze wydatkéw na zatozonym poziomie.

Stan naleznosci wymagalnych Gminy Strzelce na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego, zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniu Rb-N (kwartaine
sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na koniec
1T kwartatu 2019 roku) wynidst 1.113.474,70 zt, co stanowito 5,40% planowanych w 2019
roku dochoddéw budzetu ogdtem. Sklad Orzekajagcy podkresla, ze konieczne jest
podejmowanie przez wtasciwe komorki organizacyjne Urzedu Gminy czynnosci zmierzajgcych
do egzekwowania naleznosci, ktérych termin ptatnosci minat, a nie sg one przedawnione, ani
umorzone.

Z danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS (o nadwyzZce/deficycie jednostki
samorzgadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 czerwca 2019 roku) wynika,
ze w I pébtroczu biezgcego roku wykonano nadwyzke dochoddéw biezgcych nad wydatkami
biezagcymi (nadwyzke operacyjngd) w kwocie 1.559.700,64 zt, co pozwala przewidywac,
ze w wykonaniu budzetu za rok budzetowy dotrzymane beda wymogi okreSlone w art. 242
ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Z wyzej wskazanego sprawozdania wynika réwniez,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina Strzelce nie zaciggata zaplanowanych
w budzecie przychoddw zwrotnych z tytutu kredytdw i pozyczek. Po stronie wykonania
w sprawozdaniu Rb-NDS wykazano stan wolnych $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 936.116,00 z, ktore zostaty zaangazowane
w budzecie 2019 roku w kwocie 796.629,62 zi. Nadto z przedmiotowego sprawozdania
wynika, ze zrealizowano nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych w wysokosci 1.773.240,78 zt,
ktora zostata zaangazowana w budzecie biezgcego roku w kwocie 630.009,00 zt. Na koniec
I potrocza biezacego roku rozchody budzetu wykonano w 53,67% planu rocznego, na kwote
246.543,08 zt.

Zadtuzenie Gminy Strzelce wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (ikwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzan wedftug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranci,
wg stanu na koniec II kwartatu 2019 roku) wyniosto 731.430,00 zt (poz. E2.2: kredyty
i pozyczki dfugoterminowe), co stanowi 3,54% planowanych dochodéw Gminy. W Swietle
danych wykazanych w tymze sprawozdaniu na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Gminie nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Stosownie do wymogdw wynikajgcych z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
organ wykonawczy przeditozyt tutejszej Izbie informacje o ksztattowaniu sie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226
ust. 3 ustawy. Przedtozona informacja odpowiada, co do zasady, szczegdtowosci wynikajgcej
z podjetej uchwaly organu stanowigcego. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze dane wykazane
w czesci tabelarycznej informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej
w kolumnie ,plan na 30.06.2019” sg niezgodne z wieloletnig prognozg finansowg Gminy
obowigzujacg na koniec analizowanego okresu sprawozdawczego, a wynikajacg z uchwaty
nr VI/49/19 Rady Gminy Strzelce z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie zmiany wieloletniej
prognozy finansowej, w nastepujacych pozycjach: Ip. 1 - dochody ogdtem, dochody biezace,



$rodki z UE (dochody majagtkowe), Ip. 2 - wydatki ogdtem, wydatki biezgce, wydatki biezace
bez wydatkéow na obstuge dlugu, w tym na projekty realizowane przy udziale $rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, wydatki majgtkowe, w tym na projekty realizowane
przy udziale $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, Ip. 12 - maksymalny
dopuszczalny wskaznik sptaty z art. 243 ufp, art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
W ujeciu rocznym, Ip. 13 - relacja planowanej facznej kwoty sptaty zobowigzan do dochodéw
(bez wytaczen), Ip. 14 - relacja planowanej tacznej kwoty sptaty zobowigzan do dochoddw
(po uwzglednieniu wytgczen). Ponadto plany wykazane w czeSci opisowej informagji
o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej odnosnie dochoddéw biezacych
w wysokosci 15.368.421,87 zt oraz wydatkow biezacych w wysokosci 15.119.053,76 zt sg
niezgodne z danymi wynikajgcymi z wyzej wskazanej uchwaty.

Z przedtozonej informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, wynika, ze w I pdétroczu 2019 roku zaplanowano jedno
przedsiewziecie o charakterze biezagcym pn.: ,Nie tylko dla ortdw - kompleksowy program
wsparcia Szkoty Podstawowej w Strzelcach” na kwote 499.747,64 zt, a zrealizowano
w wysokosci 173.871,05 zt - na poziomie 34,79% przyjetego planu.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Strzelce obowigzujgcej na koniec
I potrocza biezgcego roku przyjeto zatozenie, ze w 2019 roku sptata zobowigzan zaliczanych
do dtugu finansowana bedzie z wolnych Srodkéw z lat ubiegtych, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych oraz z przychodéw niezwigzanych
Z zaciggnieciem dtugu tytutem spfaty pozyczki udzielonej z budzetu Gminy. W latach 2020-
2022 Gmina planuje, ze sptata dtugu nastgpi ze Srodkéw pochodzacych z przychodéw
zwrotnych, tj. kredytdw i pozyczek. Z kolei w latach 2023-2027 przyjeto, ze sptata dtugu
nastgpi z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej), ktéra
powstanie z nadwyzki operacyjnej tj. dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezgcymi,
a wydatkami biezacymi oraz z przychodéw zwrotnych. Poczawszy od 2028 roku zatozono,
ze spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu nastgpi wylacznie Srodkami z nadwyzki
budzetowej.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w wieloletniej prognozie finansowej na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w latach 2019-2032 Gmina Strzelce wykazata,
Ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu nie przekroczy wskaznika dopuszczalnego
ustalonego dla danego roku.

W podsumowaniu opinii Sktad Orzekajacy przypomina, Zze na organach Gminy
spoczywa obowigzek biezgcego monitorowania wykonania budzetu 2019 roku i analizy
wptywu tego wykonania na zatozenia przyjete w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Strzelce oraz wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wielkosci.

Ponadto majgc na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r., poz. 2500), w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
dtuznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla,
ze zdolnosc¢ jednostki do sptaty zobowigzan powinna podlegac biezacej analizie. Z uwagi na
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art. 9 ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
zasadne jest, aby stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaty jej
sytuacje finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu majgcym
zastosowanie po raz pierwszy do opracowania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej
jednostek samorzadu terytorialnego na 2020 rok (por. art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw).

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty oparta jest wylgcznie na wynikach
analizy przedtozonych przez Wéjta Gminy Strzelce dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-
prawnych aspektéow przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu
w I pbtroczu 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Tomasz Karwicki



