Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 14 sierpnia 2019 .

Uchwata nr V/164/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 sierpnia 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty przez
Gmine Daszyna pozyczki dtugoterminowej z Wojewoédzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi

Na podstawie art. 13 pkt 1 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r. poz. 869) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje mozliwosc¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej planowanej przez Gmine Daszyna
do zaciggniecia w 2019 roku, w wysokosci 233.916,00 zt (stownie: dwiescie trzydziesci trzy
tysigce dziewiecset szesnascie ztotych), z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wéjta Gminy Daszyna wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi z wnioskiem, o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki w kwocie 233.916,00 zt, zacigganej
przez Gmine Daszyna z przeznaczeniem na sptate wczes$niej zaciggnietych zobowigzan z
tytutu kredytéw i pozyczek oraz sfinansowanie deficytu roku 2019. Pozyczka jest zwigzana
ze zrealizowaniem zadania pn. ,Termomodernizacja 4 budynkéw komunalnych w
miejscowosciach: Daszyna 52 i 53, Karkoszki 25 i Nowa Zelazna 34 na terenie Gminy
Daszyna”. Sptata pozyczki planowana jest na lata 2019 - 2026.
W mysl regulacji wynikajgcych z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

Rada Gminy Daszyna upowaznita Wojta Gminy do zaciggania kredytow i pozyczek, o
ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych. Dziatajgc w
granicach upowaznienia okreslonego w § 8 pkt 2 Uchwaty nr IV/22/2019 z dnia 30 stycznia
2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu gminy Daszyna na rok 2019, Wéjt Gminy Daszyna,
Zarzgdzeniem nr 28/2019 z dnia 27 marca 2019 roku, postanowit o zaciggnieciu
przedmiotowej pozyczki.

Kwota przychodéw z tytutu pozyczki miesci sie w ustalonym przez Rade Gminy
Daszyna limicie zobowigzan z tytulu pozyczek na sptate zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek.

‘Majgc na wzgledzie obowigzujgce zasady liczenia dopuszczalnego poziomu obcigzen
budzetu sptatami rat z tytutu zaciggnietych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i
potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczenh, okreslone w art. 243 ustawy z



dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, Sktad Orzekajgcy przy wydaniu
niniejszej opinii wzigt pod uwage dane wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Daszyna (ze zmianami dokonanymi do dnia 1 sierpnia 2019 roku), w tym dotyczace
prognozy kwoty dtugu na lata 2019-2030, z ktérych wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami
rat z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nie przekroczy
wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W oparciu o
dane dotyczgce wykonania dochodéw i wydatkbw budzetu za lata 2016-2017 oraz
planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu jednostki samorzgadu
terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie
na poziomie 4,95% (wg danych z wykonania roku 2018 na poziomie 5,29%), natomiast
obcigzenie budzetu sptatg ditugu stanowi¢ bedzie 1,93% prognozowanych na ten rok
dochoddéw ogoétem. Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w roku 2021 poziom
obcigzenia budzetéw sptatg dtugu bedzie na granicy wskaznika dopuszczalnego, gdyz
przywotana relacja wynosi odpowiednio: 9,47%/9,52%. Tym samym spetnienie w
szczegdblnosci we wskazanym roku relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych
obcigzone jest ryzykiem i wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanej wysokosci dochodéw budzetu jednostki, zwlaszcza dochoddéw biezgcych,
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, zwtaszcza biezgcych, statego monitorowania realizaciji
budzetu jednostki w zakresie, jego wpltywu na wieloletnig prognoze finansowa, oraz
ewentualnego korygowania wielko$ci budzetow w poszczegélnych latach, w celu
zachowania ustawowych ograniczeh.

Sktad Orzekajgcy podnosi, ze z prognozy kwoty diugu, stanowigcej cze$¢ Wieloletnigj
Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030 wynika, ze kwota dtugu Gminy
Daszyna na koniec roku 2019 bedzie wynosi¢ 17.949.387,25 zl, co stanowi 32,19%
planowanych ogoétem dochodéw budzetu i az 95,35% planowanych ogotem dochodéw
biezacych. Z uwagi na okolicznoé¢, ze dochody majgtkowe, co do zasady, stanowig zrodto
dofinansowania zadan inwestycyjnych, wyznacznik mozliwoéci jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie finansowania spfaty zadluzenia stanowig de facto dochody
biezgce, pomniejszone o dochody uzyskane na zadania zlecone, ktdérych przeznaczenie jest
Scisle zwigzane z tymi zadaniami, oraz ewentualnie dochody ze sprzedazy majgtku. W
przypadku Gminy Daszyna dochody ze sprzedazy majatku zostaty zaplanowane w latach
2019-2023, przy czym w catoSci z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw majgtkowych. W
efekcie sptata zadtuzenia Gminy Daszyna bedzie dokonywana albo ze zrédet zwrotnych albo
z dochodow biezacych.

Nadto w ocenie Sktadu Orzekajgcego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Daszyna, w zakresie lat 2019-2022 zostata oparta na zatozeniach, ktére obarczone
sg duzym ryzykiem. Gmina, w wyzej wskazanych latach, planuje realizacje inwestycji, z
tgczng kwotg wydatkdw majgtkowych na nie przewidzianych w wysokosci 64.932.357,03 zt.
Konstrukcja Prognozy zaktada wypracowanie w latach 2020-2022 duzych nadwyzek
operacyjnych (76.522,57 zt dla roku 2019, 5.542.231,54 zt dla roku 2020, 3.758.502,13 zt dla
roku 2021 i 3.950.065,39 zt dla roku 2022)'" a takze uzyskanie znacznych dochodéw

L' W latach 2012-2018, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztattowat sig¢ na poziomie wynoszgcym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-)



majgtkowych ze sprzedazy mienia w roku 2019 i 2021 (dla 2019 roku w kwocie 2.196.327,37
zt i dla 2021 roku 2.490.714,93 z1)?, w stosunku do wielkosci historycznie wypracowanych
przez Gmine Daszyna. Stanowig one zrédio finansowania wydatkdw majgtkowych oraz
sptaty zadtuzenia, jak rowniez w istotny sposéb wplywajg na wysoko$é dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia. Sktad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze na 2020 rok
Gmina Daszyna zaktada znaczny wzrost dochodéw z tytutu dostarczania wody oraz gazu,
ktére rébwniez majg wptyw na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej. Wzrost przedmiotowych
dochodéw w zakresie 2020 roku, podobnie jak w przypadku uchwalania budzetu na rok
2019, 2018 i rok 2017, zostat uzasadniony tytutem przewidywanego podtgczenia do sieci
wodociggowej oraz do gazociggu nowego przedsiebiorcy, ktory miat rozpoczg¢ dziatalno$c
juz w 2017 roku. Uzyskanie zwiekszonych dochodéw z tytutu zaopatrzenia w wode oraz
dostarczania gazu pozostaje uzaleznione od woli potencjalnego odbiorcy, a tym samym od
czynnika niezaleznego od Gminy oraz niepewnego.

Ponadto wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostalo na zatozeniu
pozyskania w latach 2019-2022 $rodkéw zewnetrznych (majgtkowych) w tgcznej wysokosci
58.593.215,68 zt i wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu dochodéw ze
sprzedazy mienia. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie prognozowanych przez Gmine
Daszyna dochodow, a w konsekwencji takze wydatkéw, wymaga ziszczenia sie wielu
czynnikow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja
obarczona jest duzym stopniem ryzyka. Jednoczes$nie od realizacji dochodéw na zatozonym
poziomie uzaleznione pozostaje spetnienie wskaznikéw sptaty zadtuzenia z art. 243 ustawy,
w zwigzku z czym szczegolnie w latach 2021-2022, z uwagi na planowany wykup obligacji w
wysokosciach 2.400.000,00 zt w roku 2021 i 2.400.000,00 zt w roku 2022, mozliwos¢ sptaty
dtugu obcigzona jest ryzykiem oraz wymaga w latach 2019-2022 peinej realizacji przez
Gmine Daszyna dochoddéw budzetowych, w szczegdélnosci dochoddéw biezacych oraz
dochodéw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym utrzymaniu zaktadanego poziomu
wydatkéw, zwlaszcza biezgcych. W przypadku, gdy zatozenia przyjete w prognozie nie beda
osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze jezeli prognozowane wielkosci, zwtaszcza w zakresie
dochododw, nie zostang zrealizowane lub tez zostang zrealizowane na poziomie nizszym od
zaktadanego, powstanie zagrozenie dla kondycji finansowej Gminy Daszyna, w tym dla
zachowania jej ptynnosci finansowe;j.

Fakt, ze osiggniecie powyzszych zatozen uzaleznione pozostaje od ziszczenia sie
wielu czynnikow, w tym réwniez niezaleznych od Gminy, przy jednoczes$nie bardzo duzym

159.488,94 zt (w roku 2015), 235.877,93 zt (w roku 2016), w roku 2017 roku w wysokosci 830.561,64 zt (wplyw
na nadwyzke miaty, m.in., wykonane dochody biezace z tytutow darowizn w kwocie 234.390,00 zt), w roku 2018
roku w wysokosci 3.598.832,87 zt (wptyw na nadwyzke mialy, m.in., wykonane dochody biezace z tytutow
darowizn w kwocie 3.546.650,00 zt).

2 W latach 2012-2018, sprzedaz majgtku zostata wykonana w nastepujgcych wysokosciach: w roku 2012 w
kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt
wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze
sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt
(3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w 2017 roku nie
wykonano dochodéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), a w 2018 roku na plan w kwocie
96.421,53 zt wykonano 93.580,00 zt (97,05% planu), przy czym plan na koniec Il kwartatu 2018 r. zaktadat
osiggniecie dochodow z tytutu sprzedazy mienia w wysokosci 5.056.421,53 zt.



stopniu zadtuzenia Gminy, oznacza w ocenie Sktadu Orzekajgcego, ze mozliwos¢ sptaty
dlugu w wysokosciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Daszyna
obcigzona jest bardzo wysokim ryzykiem.

Sktad Orzekajacy podnosi, ze niniejsza opinia nie ma jednakze charakteru opinii
negatywnej z uwagi na nastepujgce okolicznoéci:

- podejmowanie dziatan sanacyjnych przez osobe wyznaczong przez Prezesa Rady
Ministréw do wykonywania zadan i kompetencji wojta (w szczegblnosci ograniczenie zakresu
wydatkéw majgtkowych oraz plan sprzedazy gminnego gazociggu),

- refundacyjny charakter pozyczki — zadanie, z ktorym zwigzana jest pozyczka zostato
juz przez Gmine Daszyna zrealizowane,

- zamiar przeznaczenia pozyczki w znacznej mierze na spfate uprzednio zaciggnietych
kredytow i pozyczek, w zwigzku z czym zaciggana pozyczka de facto spowoduje niewielki
wzrost zadtuzenia Gminy (jednostka planuje w 2019 r. zaciggniecie zobowigzan dtuznych w
tacznej wysokosci 456.298,00 zt z czego na sfinansowanie deficytu planuje przeznaczyé
69.436,33 zt, a na sptate uprzednio zaciggnietych kredytéw i pozyczek 386.861,67 zt).

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie o
finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegblnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu spfaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - Sktad Orzekajgcy podkresla, ze
indywidualnej ocenie i biezgcej analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do sptaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby w sSwietle zmian
w ustawie o finansach publicznych, stuzby finansowe Gminy na biezgco analizowaty sytuacje
finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu
objetego prognozg kwoty diugu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie
zawartg w sentenciji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



