Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 22 maja 2019 r.

Uchwata Nr V/98/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 22 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu
Kutnowskiego z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z wykonania
budzetu za 2018 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzadu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z wykonania
budzetu za 2018 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869)
Zarzad Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Zwigzku za 2018 rok.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Zwigzku
Gmin Regionu Kutnowskiego za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

e uchwate Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego w sprawie uchwalenia
budzetu na 2018 rok wraz ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi
w trakcie jego wykonywania, przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego za
2018 rok wraz ze sprostowaniem zawartym w piSmie z dnia 8 maja 2019 roku znak:
ZGRK 3035.2.2019,

e sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
z 2018 r., poz. 109 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
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publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1773).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w sprawozdaniu z wykonania budzetu Zwigzku Gmin
Regionu Kutnowskiego za 2018 rok odnosnie stanu mienia komunalnego zwarto informacje,
ze Zwigzek posiada 242 udzialy w Tonsmeier Centrum Sp. z 0.0. w Kutnie o wartosci
242.000,00 zt.

Przedtozone przez Zarzad Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego sprawozdania roczne
z wykonania budzetu Zwigzku za 2018 rok, zaréowno statystyczne jak i opisowe, co do
zasady, sg zgodne pod wzgledem formalnym i rachunkowym.

Wykonanie budzetu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego wedtug przediozonych
sprawozdan przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochoddéw 6.510.195,71 wykonanie 5.724.180,16 87,93%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 591.133,10 wykonanie 591.198,93 100,01%
Dochody majatkowe 5.919.062,61 wykonanie 5.132.981,23 86,72%
Plan wydatkéw 7.097.051,78 wykonanie 4.907.805,13 69,15%
(w ziotych), w tym:
Wydatki biezace 830.440,18 wykonanie 735.475,81 88,56%
Wydatki majatkowe 6.266.611,60 wykonanie 4.172.329,32 66,58%
Plan deficytu/ (-) 586.856,07 wykonanie 816.375,03
nadwyzki budzetu
(w ziotych)
Plan przychodow 586.856,07 wykonanie 586.856,07 100,00%
(w ziotych), w tym:
Nadwyzka z lat 586.856,07 wykonanie 586.856,07 100,00%
ubiegtych

Jednakze Skitad Orzekajacy zwraca uwage, ze w informacji opisowej z wykonania
budzetu Zwigzku za 2018 rok w zakresie wydatkow dziatu 750, rozdziatu 75095, dotyczacych
realizacji zadan biezagcych wykazano plan w wysokosci 814.200,18 zt, podczas gdy plan
tychze wydatkéw wynikajacy z uchwaly budzetowej na 2018 rok po zmianach wynosit
721.708,66 zt. Ponadto plan wydatkow majatkowych ogdtem w 2018 roku wykazano
w wysokosci 6.266.611,60 zt, przy czym z uchwaty budzetowej po zmianach wynika, ze plan
ten wynosit 6.359.103,12 zt. Skfad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z trescig tabeli nr 2
do uchwaty nr XXIII/51/2018 Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego z dnia
15 listopada 2018 roku w sprawie zmiany budzetu ZGRK na 2018 rok dokonano zmniejszenia
wydatkédw majatkowych w dziale 600 ,Transport i tgcznos$¢”, rozdziale 60016 ,Drogi
publiczne gminne” w wysokosci 92.451,01 z, a nastepnie zwiekszenia wydatkéw
majatkowych w dziale 750 ,Administracja publiczna”, rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalnos¢”
w wysokosci 92.491,52 zt. Podkresli¢c nalezy, ze plan finansowy powinien by¢ zgodny ze
zmianami uchwaty budzetowej, ktore dokonywane s w toku wykonywania budzetu.
W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ ustalenia stanu
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faktycznego, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia czynu naruszenia dyscypliny
finansdw publicznych, wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia
2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity
z 2018 r., poz. 1458 z pozniejszymi zmianami).

W ocenie Sktadu Orzekajgcego plany poszczegdlnych wydatkéow na dzien 31 grudnia
2018 roku oraz procent ich wykonania przedstawiaty sie nastepujgco:

Plan wydatkdéw 737.948,66 zi wykonanie 735.475,81 zt 99,66%
biezacych
Plan wydatkdow 6.359.103,12 zt wykonanie 4.172.329,32 zt 65,61%
majatkowych

Nadto stwierdzi¢ nalezy, ze planowana rdznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi stanowita deficyt operacyjny w wysokosci (-) 146.815,56 zt, podczas
gdy plan tegoz deficytu wykazano w wysokosci (-) 239.307,08 zi.

Odnoszac sie do wykonania budzetu Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego na 2018 rok
Sktad Orzekajgcy odnotowuje, ze na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata
zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg
wykonane wydatki biezgce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych
relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezagcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, okres$lanego jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany
jest budzet, relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce, do dochoddw ogdtem. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze budzet Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego na koniec 2018 roku zamknat sie
deficytem operacyjnym w wysokosci 144.276,88 zt (wykonane dochody biezace byty nizsze
niz wykonane wydatki biezace), a wskaznik jednoroczny planowany na koniec trzeciego
kwartatu 2018 roku na poziomie (-) 2,35% wykonany zostat na poziomie (-) 2,52%. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze niezbedne jest realistyczne planowanie parametréw majgcych
wplyw na wysoko$¢ wskaznika jednorocznego i wykonywanie ich na zatozonym poziomie,
gdyz ma to znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla
nastepnych lat budzetowych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym
z budzetu 2018 roku w rozdziale 60016 zrealizowano wydatek majgtkowy klasyfikowany w §
6667 (zwroty dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, dotyczace wydatkow
majgtkowych) na kwote 586.055,22 zt oraz w rozdziale 75095 zrealizowano wydatek
klasyfikowany w § 4560 (odsetki od dotacji oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiermnej wysokosci) na kwote 358.081,86 zi.
Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy przypomina, ze dokonanie zwrotu dotacji, ktére



wykorzystane zostaty niezgodnie z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajgcego dotacje
moze skutkowac naruszeniem dyscypliny finansow publicznych na podstawie ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W zwigzku z tym, nalezy
ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia czynu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art.
93 wyzej wymienionej ustawy.

Ze sprawozdania statystycznego Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartatu 2018 roku) wynika, ze Zwigzek
Gmin Regionu Kutnowskiego na koniec 2018 roku nie posiadat zadtuzenia (poz. E2: kredyty
i pozyczki). Z powyzszego sprawozdania wynika rdwniez, ze na koniec analizowanego okresu
sprawozdawczego w Zwigzku nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Zarzad Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonywania budzetu w 2018 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego. Ocena
w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci
Zgromadzenia Zwigzku Gmin Regionu Kutnowskiego.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



