Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 15 maja 2019 r.

Uchwata nr V/89/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 maja 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligaciji
emitowanych przez Gmine Koluszki
z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu
oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - czlonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Koluszki, w latach 2023-2027,
obligacji planowanych do emisji w roku 2019 w kwocie 5.000.000,00 zt (stownie: piec
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na finansowanie planowanego w 2019 roku deficytu
budzetu Gminy Koluszki oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i
pozyczek.

Uzasadnienie

Burmistrz Koluszek zwrdcit sie do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o
wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Gmine Koluszki w wysokosci
5.000.000,00 zt.

Na podstawie Uchwaty nr VII/48/19 z dnia 29 kwietnia 2019 roku Rada Miejska w
Koluszkach postanowita o emisji obligacji, ktorych celem zgodnie z § 2 Uchwaty jest sptata
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz
finansowanie planowanego deficytu budzetu roku 2019. Wskazanie celu emisji obligacji czyni
zadoS¢ obowigzkowi wynikajgcemu z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 roku o
obligacjach (tekst jednolity: Dz.U. z 2018 r., poz. 483), zgodnie z ktérym jezeli emitentem
jest jednostka samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest obowigzkowe.

Rada Miejska w Koluszkach postanowita, ze Gmina Koluszki wyemituje 5.000 obligacji o
wartosci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote 5.000.000,00 zt. Obligacje zostang
wyemitowane w nastepujacych seriach: seria A19 o wartosci 500.000,00 zt, seria B19 o
wartosci 1.000.000,00 zt, seria C19 o wartosci 1.000.000,00 zt, seria D19 o wartosSci
1.000.000,00 zt, seria E19 o wartosci 1.500.000,00 zt.

Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Obligacje zostang
wykupione wg wartosci nominalnej w latach 2023-2027, w nastepujgcych terminach: w roku



2023 nastgpi wykup obligacji serii A19, w roku 2024 nastapi wykup obligacji B19, w roku
2025 nastgpi wykup obligacji serii C19, w roku 2026 nastgpi wykup obligacji serii D19, w
roku 2027 nastgpi wykup obligacji serii E19.

Koszt zwigzany z emisjg obligacji ma stanowi¢ zmienne oprocentowanie obligacji,
rowne stawce WIBOR6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji ma by¢ naliczane od wartosci
nominalnej oraz wyptacone w okresach poétrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy.
Oprocentowanie ma by¢ wyptacane w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego.
Powyzsze jest zgodne z zasadg okreslong w art. 92 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorg jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ jedynie takie zobowigzania
finansowe, z przeznaczeniem na cel okreSlony w art. 89 ust.1 pkt 2-4 oraz art. 90, ktorych
koszty obstugi sg ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym kapitalizacja odsetek jest
niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych papieréw wartosciowych nie moze
przekracza¢ 5% wartosci nominalnej. Wartos¢ nominalna nalezna do zaptaty w dniu wykupu
obligacji zostata ustalona, co wypetnia wymaog okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

Opinia Sktadu Orzekajgcego o mozliwosci wykupu obligacji wyrazona w sentencji
niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg uchwaty budzetowej, w szczegdlnosci w
zakresie limitu zobowigzan z tytutu planowanej emisji papierow wartosciowych, o ktdérym
mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Koluszki na
lata 2019 - 2031. Budzet Gminy Koluszki na 2019 rok zaktada dochody w wysokosci
146.591.429,52 zt oraz wydatki w kwocie 158.633.298,36 zt. Na pokrycie deficytu budzetu
planowanego w kwocie 12.041.868,84 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan
z tytutu kredytdw w kwocie 3.244.779,25 zt, Gmina Koluszki zaplanowata przychody w
kwocie 15.286.648,09 zt, w tym z tytutu emisji obligacji w kwocie 5.000.000,00 zt. Tym
samym wypetniona zostata dyspozycja art. 91 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktdrg suma zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréow
wartosciowych z przeznaczeniem na finansowanie przejSciowego i planowanego deficytu,
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu emisji papierédw wartosciowych i
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkdéw pochodzacych z budzetu UE, nie moze przekroczy¢ kwoty
okreslonej w budzecie. Przeznaczenie przychoddw z tytutu emisji obligacji okreSlone w
budzecie Gminy Koluszki miesci sie w dyspozycji art. 89 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. Kwota emisji obligacji zostata uwzgledniona takze w okreSlonym w uchwale
budzetowej na 2018 rok limicie zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
dtug Gminy Koluszki na koniec roku 2019 wynosit bedzie 57.143.007,71 zt, co stanowi
38,98% planowanych dochoddéw budzetu ogdtem.

W prognozie przyjeto zatozenie, ze poczawszy od roku 2019 nie beda zaciggane nowe
zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego, a sptata wczesniej zaciggnietych zobowigzan



bedzie finansowana z nadwyzki dochodéw nad wydatkami budzetowymi (de facto z nadwyzki
operacyjnej).

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu ustalany jako Srednia
arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogdtem budzetu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci,
w latach 2019-2030 Gmina Koluszki wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Reasumujac Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Koluszki
dochoddw (w tym dochodow bieZacych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzZek operacyjnych).

Niezaleznie od powyzszego, majgc na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie o
finansach publicznych ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - Skiad Orzekajacy podkresla, ze
indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do sptaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia. Zasadne jest, aby w $wietle zmian
w ustawie o finansach publicznych, stuzby finansowe Powiatu na biezagco analizowaty
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych
latach relacji okre$lonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do
konca okresu objetego prognoza kwoty dtugu.

Majgc powyzsze na wzgledzie Sklad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



