Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 9 maja 2019 r.

Uchwata NrV/84/2019
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 9 maja 2019 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Zdunska Wola
z wykonania budzetu za 2018 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561)
po rozpatrzeniu sprawozdania Prezydenta Miasta Zdunska Wola z wykonania budzetu za
2018 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Zdurnska Wola z wykonania budzetu
za 2018 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozniejszymi
zmianami) Prezydent Miasta Zdunska Wola przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta Zdunska Wola za 2018 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Zdunska Wola za 2018 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

e uchwate Rady Miasta Zdunska Wola w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
ze zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

e informacje opisowg z wykonania budzetu Miasta Zdunska Wola za 2018 rok wraz ze
sprostowaniem zawartym w piSmie z dnia 8 maja 2019 roku,

e sprawozdania sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018
r., poz. 109 z pdzniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).



Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
Zdunska Wola za 2018 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, Zze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostalty zgodnie z wymogami rozporzadzen w
sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane liczbowe
zawarte w czesSci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Wykonanie budzetu Miasta Zdunska Wola przedstawia sie nastepujaco:

Plan dochodow 166.620.103,49 wykonanie 166.726.092,14 100,06%
(w ztotych), w tym:
Dochody biezace 148.896.154,49 wykonanie 151.562.195,06 101,79%
Dochody majatkowe 17.723.949,00 wykonanie 15.163.897,08 85,56%
Plan wydatkow 181.103.016,49 wykonanie 174.053.165,72 96,11%
(w zlotych), w tym:
Wydatki biezace 144.636.054,49 wykonanie 139.157.490,98 96,21%
Wydatki majatkowe 36.466.962,00 wykonanie 34.895.674,74 95,69%
Plan deficytu/ (-) 14.482.913,00 wykonanie (-) 7.327.073,58
nadwyzki budzetu
(w ziotych)
Plan przychodéw 19.568.729,00 wykonanie 21.652.103,62 110,65%
(w ziotych), w tym:
Wolne $rodki z lat 1.169.819,00 wykonanie 3.253.193,62 278,09%
ubiegtych
Plan rozchodéw 5.085.816,00 wykonanie 5.085.816,00 100,00%
(w zilotych)

Na koniec roku budzetowego 2018 zachowana zostata zasada, o ktorej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
dochody biezagce wykonano w wysokosci 151.562.195,06 zt, a wydatki biezagce wykonane
zostaty na poziomie 139.157.490,98 zt. Z uwagi na art. 243 ustawy o finansach publicznych
relacja pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi ma istotne znaczenie dla okreslenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika sptaty dtugu, okres$lanego jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat poprzedzajgcych rok, na ktéry uchwalany
jest budzet, relacji dochodéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku
oraz pomniejszonych o wydatki biezagce, do dochodéw ogdétem. Z przedtozonych sprawozdan
wynika, ze wskaznik jednoroczny Miasta Zdunska Wola planowany na koniec trzeciego
kwartatu 2018 roku na poziomie 4,50% wykonany zostat na poziomie wyzszym, tj. 8,29%,
co ma znaczenie w kontekscie obliczania dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia dla
nastepnych lat budzetowych.



Zadtuzenie Miasta Zdunska Wola wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o
stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec
IV kwartatu 2018 roku) wyniosto 43.290.468,58 zt (poz. E2: kredyty i pozyczki), co stanowi
25,96% wykonanych w 2018 roku dochodéw ogétem. Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze w
poréwnaniu z analogicznym okresem sprawozdawczym za 2017 rok zadtuzenie Miasta na
koniec 2018 roku zwiekszyto sie 0 13.313.094,00 zt. Sptata tego dtugu obcigzy budzety lat
nastepnych. Ze wskazanego sprawozdania wynika ponadto, ze na koniec analizowanego
okresu sprawozdawczego w MieScie Zdunska Wola wystgpity zobowigzania wymagalne w
kwocie 117,58 zt, wynikajgce z niepobrania dodatku energetycznego przez osoby, ktérym go
przyznano.

Sktad Orzekajacy odnotowuje takze, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym
z budzetu Miasta Zdunska Wola poniesiono wydatki z przeznaczeniem na zwroty dotacji, jak
rowniez tytutem zaptaty odsetek, kar, odszkodowan oraz kosztow sgdowych (dane wykazane
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 roku). W zwigzku
z powyzszym Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w takich przypadkach nalezy dokona¢ analizy,
czy nie zachodzi ewentualno$¢ wypetnienia znamion czynéw okreslonych w ustawie z dnia
17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 1311 z pdzniejszymi zmianami) oraz wskazuje
na obowigzek, o ktérym mowa w art. 93 niniejszej ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytagcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Prezydenta Miasta Zdunska Wola dokumentéw i dotyczy jedynie formalno — prawnych
aspektdw wykonywania budzetu w 2018 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Miasta Zdunska Wola. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Miasta Zduriska Wola.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



