Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 29 marca 2019 r.

Uchwata Nr V/58/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 marca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
diugoterminowej zacigganej przez Gmine Uniejow

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - czlonek
3. Anna Adamczewska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwosS¢ sptaty pozyczki diugoterminowej zacigganej przez Gmine
Uniejow w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do
kwoty 210.000,00 zt (stownie: dwiesScie dziesie¢ tysiecy ztotych zero groszy), na pokrycie
planowanego deficytu budzetu Gminy w 2019 roku, z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: ,Uzbrojenie wydzielonych terendw aktywizacji gospodarczej w Gminie
Uniejéw”, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 marca 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Miasta Uniejow z dnia 11 marca 2019 roku znak: SK-3022/4/2019
o wydanie opinii o mozliwosci sptaty przez Gmine Uniejow planowanej do zaciggniecia
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
realizacje zadania inwestycyjnego pn.: ,Uzbrojenie wydzielonych terendéw aktywizacji
gospodarczej w Gminie Uniejow”, zgodnie z uchwatg nr V/36/2019 Rady Miejskiej w
Uniejowie z dnia 22 lutego 2019 roku.

Opinia Skfadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:



— uchwaty Nr III/19/2019 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 9 stycznia 2019 roku w
sprawie uchwalenia budzetu gminy Uniejow na rok 2019, w szczegdlnosci w zakresie
limitow zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktérych mowa w art.
212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi
zmianami), z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 29 marca 2019 r.,

— uchwaly nr III/18/2019 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 9 stycznia 2019 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2040, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian
z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 11 marca 2019 r.,

— uchwaty nr V/36/2019 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 22 lutego 2019 roku w sprawie
zaciggniecia dtugoterminowej pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi.

Uchwata nr V/36/2019 Rada Miejska w Uniejowie postanowita zaciggna¢ pozyczke z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty
210.000,00 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Uniejéw w 2019 roku w zwigzku z realizacjga zadania inwestycyjnego pn.: ,Uzbrojenie
wydzielonych terendw aktywizacji gospodarczej w Gminie Uniejow”. Z tresci przedmiotowej
uchwaty wynika, ze pozyczka zostanie sptacona w latach 2020-2034 z dochoddéw witasnych
Gminy, czeSciowo z udziatu w podatku dochodowym od osdb fizycznych, a czesciowo z
podatku od nieruchomosci.

Dziataniem swym Rada Miejska w Uniejowie wypetnita dyspozycje normy zawartej
wart. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pOzniejszymi zmianami), zgodnie z ktdrg
jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery
warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w ustalonym przez Rade Migjskg w
Uniejowie limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtlug Gminy Uniejow na koniec roku 2019 wynosi¢ bedzie 33.591.495,38 zt, co stanowi
28,37% planowanych dochodéw ogoétem budzetu i 59,63% planowanych dochodéow
biezacych budzetu.

Z prognozy Gminy Uniejow wynika, ze w latach 2019-2034, zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w kazdym roku objetym
prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty diugu ustalany jako Srednia
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arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajgcych lat — dochoddéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogdtem budzetu tej jednostki. W oparciu o dane dotyczace wykonania dochodéw i wydatkdw
budzetu za lata 2016-2017 oraz planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu z wykonania
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za trzy kwartaty 2018 roku, wskaznik
maksymalny dla roku 2019 ksztattuje sie na poziomie 14,41% (wg wykonania roku 2018 na
poziomie 11,36%), natomiast obcigzenie budzetu sptatg diugu stanowi¢ bedzie 3,33%
prognozowanych dochoddw ogdtem. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu
wielkosci, w pozostatych latach objetych prognozg, tj. 2020-2040 Gmina Uniejow wykazata,
ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Niemniej w ocenie Skiadu Orzekajgcego
konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Uniejow, w zakresie lat 2019-2020
zostata oparta na zatozeniach, ktoére obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina, w wyzej
wskazanych latach, planuje realizacje inwestycji, z tagczng kwotg wydatkéw majatkowych na
nie przewidzianych w wysokosci 170.038.201,63 zt. Konstrukcja Prognozy zaktada
wypracowanie w tychze latach budzetowych bardzo duzych nadwyzek operacyjnych (dla lat
2019-2020 to kwoty odpowiednio: 18.729.675,44 zt oraz 25.403.261,06 zt) a takze uzyskanie
znacznych dochodéw majatkowych ze sprzedazy mienia (dla 2019 roku w kwocie
15.006.500,00 zt), ktére bedg stanowity zrédto finansowania wydatkow majatkowych oraz
sptaty zadtuzenia, jak rowniez w istotny sposéb wptywaja na wysoko$¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia. Ponadto wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte
zostato na zatozeniu pozyskania w latach 2019-2020 dochodéw majagtkowych z zewnetrznych
zrodet w tacznej wysokosci 95.808.242,68 zt i wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz
uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie
prognozowanych przez Gmine Uniejow dochodéw, a w konsekwencji takze wydatkow,
wymaga ziszczenia sie wielu czynnikow, w tym nie do konca zaleznych od Gminy, co
powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka. Jednoczesnie od realizacji
dochodéw na zatozonym poziomie uzaleznione pozostaje spetnienie wskaznikdw sptaty
zadtuzenia z art. 243 ustawy, w zwigzku z czym szczegdlnie w latach 2019-2021 mozliwo$¢
spfaty dtugu obcigzona jest ryzykiem oraz wymaga, zwtaszcza w latach 2019-2020, petnej
realizacji przez Gmine Uniejow dochoddéw budzetowych, w szczegdélnosci dochodow
biezacych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym utrzymaniu zaktadanego
poziomu wydatkdw, zwtaszcza biezacych. W przypadku, gdy zatozenia przyjete w prognozie
nie bedg osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Majgc powyzsze na uwadze, jak rodwniez dtugi okres sptaty pozyczki, przypadajacy na
lata 2020-2034, Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone
zostaty przy zatozeniu peinej realizacji przez Gmine Uniejéw dochoddw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych, co
wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie pozyskiwania zaplanowanych
dochodow, jak rowniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdéw.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.



Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



