Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 7 marca 2019 r.

Uchwata NrV/52/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 marca 2019 roku

w sprawie opinii dotyczgacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Daszyna

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Daszyna,

2) opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Daszyna, wynikajacej z
planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposdb sfinansowania sptaty dtugu,
tj. z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z
istotnymi zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Daszyna:

e uchwate nr IV/21/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030,

e uchwate nr IV/22/2019 z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Daszyna na rok 2019.

Rada Gminy Daszyna uchwalita budzet Gminy Daszyna z deficytem w wysokosci
69.436,33 zt oraz wskazata, ze zrédfa jego pokrycia stanowi¢ bedg pozyczki. OkresSlony
deficyt budzetu oraz wskazane zrédta jego sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o
finansach publicznych.



Prognoza kwoty diugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na
2019 rok okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty
na dzien 31 grudnia 2018 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2019 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2019 rok spfate rat zobowigzan zaliczanych
do dtugu. Planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw
i utrzymaniu wydatkédw na poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie 17.949.387,25 zt,
co stanowi 30,47% planowanych dochodéw ogdtem budzetu, Sktad Orzekajgcy zwraca
jednak uwage ze stanowi to az 72,40% planowanych dochoddw biezacych budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Daszyna wielkosci
dochoddw oraz wydatkow budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2019-2030, dla ktérych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutlu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu sptat zadtuzenia, ktdérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy maijatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogotem budzetu. Niemniej w ocenie Sktadu Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Daszyna, w zakresie lat 2019-2022 zostata oparta na zatozeniach, ktére
obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina, w wyzej wskazanych latach, planuje realizacje
inwestycji, z taczng kwotg wydatkdw majgtkowych na nie przewidzianych
w  wysokosci 71.444.772,48 zt. Konstrukcja Prognozy zaklada wypracowanie
w tychze latach budzetowych duzych nadwyzek operacyjnych (2.020.571,45 zt dla roku
2019, 5.542.231,54 zt dla roku 2020, 3.758.502,13 zt dla roku 2021 i 3.950.065,39 zt dla
roku 2022) a takze uzyskanie znacznych dochoddéw majatkowych ze sprzedazy mienia (dla
2019 roku w kwocie 2.196.327,37 zt i dla 2021 roku 2.490.714,93 zt), w stosunku do
wielkosci historycznie wypracowanych przez Gmine Daszyna!2. Stanowig one zrddto
finansowania wydatkéw majatkowych oraz sptaty zadtuzenia, jak réwniez w istotny sposéb
wptywajg na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia. Sktad Orzekajacy
zwraca rowniez uwage, ze na 2019 rok Gmina Daszyna zaktada znaczny wzrost dochoddw z
tytutu dostarczania wody oraz gazu, ktdre rowniez majg wptyw na wysokoS¢ nadwyzki
operacyjnej. Wzrost przedmiotowych dochoddéw w zakresie 2019 roku, podobnie jak w

I'W latach 2012-2017, wynik operacyjny budzetu Gminy Daszyna ksztattowat sie na poziomie wynoszgcym
odpowiednio: 494.778,94 zt (w roku 2012), 552.985,08 zt (w roku 2013), (-) 287.258,80 zt (w roku 2014), (-)
159.488,94 zt (w roku 2015) oraz 235.877,93 zt (w roku 2016), a w roku 2017 roku w wysokosci 830.561,64 zt
(wptyw na nadwyzke miaty, m.in., wykonane dochody biezgce z tytutdw darowizn w kwocie 234.390,00 z!). Na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku Gmina Daszyna wykonata dodatni wynik na dziatalno$ci biezacej (wynik operacyjny)
w wysokosci 1.871.956,59 zt. Nalezy jednak podnie$¢, ze na uzyskanie wskazanego wyniku operacyjnego
wptynat dochdd biezgcy pozyskany tytutem darowizn w kwocie 1.992.920,00 zt.

2 W latach 2012-2017, sprzedazy majatku zostata wykonana w nastepujgcych wysokosciach: w roku 2012 w
kwocie 994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie 500.000,00 zt
wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw. sprzedazy zwrotnej, dochody ze
sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt
(3,14% planu), w 2016 roku na plan w kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w 2017 roku nie
wykonano dochodéw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 z}). Na dzieh 30 wrzes$nia 2018 roku na
plan na poziomie 5.056.421,53 zt, Gmina Daszyna wykonata sprzedaz mienia w wysokosci 24.260,00 zt (0,48%).

2



przypadku uchwalania budzetu na rok 2018 i rok 2017, zostat uzasadniony tytutem
przewidywanego podigczenia do sieci wodociggowej oraz do gazociggu nowego
przedsiebiorcy, ktory miat rozpoczaé dziatalnos¢ juz w 2017 roku, co jednakze nie nastgpito.
Natomiast uzyskanie zwiekszonych dochoddéw z tytutu zaopatrzenia w wode oraz
dostarczania gazu pozostaje uzaleznione od zakonczenia budowy oraz uruchomienia ich
potencjalnego odbiorcy, a tym samym od czynnika niezaleznego od Gminy oraz niepewnego
(termin rozpoczecia dziatalnosci ubojni byt wielokrotnie zmieniany i nadal nie jest on pewny).
Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze samo uruchomienie nowego odbiorcy jeszcze nie bedzie
oznaczato zakupu przedmiotowych medidw na zatozonym poziomie.

Ponadto wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostato na zatozeniu
pozyskania w latach 2019-2022 srodkéw zewnetrznych w tacznej wysokosci 58.253.243,59 zt
i wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy mienia. W
ocenie Skfadu Orzekajgcego wykonanie prognozowanych przez Gmine Daszyna dochoddw, a
w konsekwencji takze wydatkdw, wymaga ziszczenia sie wielu czynnikdw, w tym nie do
konca zaleznych od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem
ryzyka. Jednoczesnie od realizacji dochoddw na zatozonym poziomie uzaleznione pozostaje
spetnienie wskaznikdw sptaty zadtuzenia z art. 243 ustawy, w zwigzku z czym szczegdlnie w
latach 2021-2022, z uwagi na planowany wykup obligacji w wysokosciach 2.400.000,00 zt w
roku 2021 i 2.400.000,00 zt w roku 2022, mozliwo$¢ sptaty dtugu obcigzona jest ryzykiem
oraz wymaga w latach 2019-2022 petnej realizacji przez Gmine Daszyna dochoddw
budzetowych, w szczegdlnosci dochodéw biezgcych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku,
przy jednoczesnym utrzymaniu zaktadanego poziomu wydatkéw, zwiaszcza biezgcych. W
przypadku, gdy zatozenia przyjete w prognozie nie bedg osiggane koniecznym stanie sie
dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajagcy postanowit wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z pdzniejszymi
zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



