Uchwala nr V/42/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 20 lutego 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Uniejow na pokrycie planowanego
deficytu budzetu

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 561)
i art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza opinie pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu dhugoterminowego
zaciaganego przez Gmine Uniejow w wysokosci 13.000.000,00 zt (slownie zlotych:
trzynascie milionow ztotych, 00/100 groszy) z przeznaczeniem na pokrycie
planowanego deficytu budzetu, z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 18 stycznia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wplynal wniosek Burmistrza Miasta Uniejowa o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci splaty kredytu zaciaganego na pokrycie planowanego deficytu budzetu w
wysokosci 13.000.000,00 zt, a w dniu 14 lutego 2019 r. pismo z dnia 13 lutego
2019 r. o sygnaturze SK-3022/1/2019 uzupeliajace zlozony wniosek. Uchwala nr
[1I/20/2019 podjeta w dniu 9 stycznia 2019 roku Rada Miejska w Uniejowie
postanowila o zaciagnieciu przedmiotowego kredytu. Splata zaciaganego kredytu
nastgpi czesciowo z dochodow wlasnych pochodzacych z udzialow w podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, a czeSciowo z podatku od nieruchomosci oraz
mozliwego do odliczenia podatku od towaréw i ustug, w latach 2021-2040.

Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci splaty zacigganego kredytu wyrazona
w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostala analiza uchwaly budzetowej, w
szczegolnosci w zakresie limitow zobowiazan z tytulu zaciaganych pozyczek i
kredytow, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwiazku z art. 89 ust. 1 pkt 2 i
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych oraz prognozy
kwoty dlugu stanowiaca czesS¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Uniejow na



lata 2019 — 2040. Dziataniem swym Rada Miejska w Uniejowie wypelnita dyspozycje
art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktora jednostki
samorzadu terytorialnego moga zaciggaC kredyty i pozyczki na finansowanie
planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz na splate
wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow,
bowiem zaciagany kredyt miesci sie¢ w ustalonym przez Rade Miejska w Uniejowie
na 2019 rok limicie zobowiazan z tytulu zaciaganych kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz splate zaciagnietych w latach
poprzednich zobowigzan.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowiacej czeS¢ wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze dtug Gminy Uniejow na koniec roku 2019 wynosic¢ bedzie 32.927.145,38
zl, co stanowi 27,26% planowanych dochodoéw ogolem budzetu i 59,55%
planowanych dochodéw biezacych budzetu.

Z prognozy Gminy Uniejow wynika, ze w latach 2019-2040, zachowana
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych, poniewaz w
kazdym roku objetym prognoza, zaplanowano nadwyzki operacyjne budzetu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regula wynikajaca z art. 243 ustawy o
finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest
indywidualny wskaznik maksymalnego obciazenia budzetu z tytulu splaty dlugu
ustalany jako srednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat — dochodéw
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu tej jednostki. Przy realizacji
zalozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2019-2040 Gmina Uniejow
wykazala, ze obciazenie budzetu z tytutu splaty dlugu ksztaltowac sie bedzie ponizej
wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku. Niemniej w ocenie Skladu
Orzekajacego konstrukcja Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Uniejow, w
zakresie lat 2019-2020 zostala oparta na zalozeniach, ktore obarczone sa duzym
ryzykiem. Gmina, w wyzej wskazanych latach, planuje realizacje inwestycji, z taczna
kwota wydatkow majatkowych na nie przewidzianych w wysokosci 165.624.248,63
zl. Konstrukcja Prognozy zaklada wypracowanie w tychze latach budzetowych
bardzo duzych nadwyzek operacyjnych (dla lat 2019-2020 to kwoty odpowiednio:
19.172.300,47 zt oraz 24.723.261,06 zl) a takze uzyskanie znacznych dochodow
majatkowych ze sprzedazy mienia (dla 2019 roku w kwocie 15.006.500,00 z}), ktore
beda stanowily zrédto finansowania wydatkow majatkowych oraz sptaty zadtuzenia,
jak rowniez w istotny sposob wplywaja na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia. Ponadto wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostato
na zalozeniu pozyskania w latach 2019-2020 srodkow zewnetrznych w lacznej
wysokosci 92.348.207,34 zt i wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu
dochodéw ze sprzedazy mienia. W ocenie Skladu Orzekajacego wykonanie
prognozowanych przez Gmine Uniejow dochodow, a w konsekwencji takze
wydatkow, wymaga ziszczenia sie¢ wielu czynnikow, w tym nie do konca zaleznych
od Gminy, co powoduje, ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem ryzyka.
Jednoczesnie od realizacji dochodoéw na zalozonym poziomie uzaleznione pozostaje
spelnienie wskaznikow splaty zadluzenia z art. 243 ustawy, w zwiazku z czym
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szczegolnie w latach 2019-2021 mozliwos¢ sptaty dlugu obciazona jest ryzykiem
oraz wymaga, zwlaszcza w latach 2019-2020, pelnej realizacji przez Gmine Uniejow
dochodéw budzetowych, w szczegolnosci dochodéw biezacych oraz dochodow ze
sprzedazy majatku, przy jednoczesnym utrzymaniu zakladanego poziomu
wydatkow, zwlaszcza biezacych. W przypadku, gdy zalozenia przyjete w prognozie
nie beda osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej
przyjetych.

Majac powyzsze na uwadze, jak rowniez dlugi okres splaty kredytu,
przypadajacy na lata 2021-2040, Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskazane
wyzej wskazniki ustalone zostaly przy zalozeniu pelnej realizacji przez Gmine
Uniejow dochodow, utrzymania zakladanego poziomu wydatkow oraz osiagniecia
planowanych nadwyzek operacyjnych, co wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochodow, jak rowniez dyscypliny w
ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sklad Orzekajacy postanowil wydac
opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, stuzy odwolanie do pelnego skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



