Uchwata NrVv/41/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi

z dnia 20 lutego 2019 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Uniejow

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzniejszymi zmianami)
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczgcy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2019 roku planowanego deficytu budzetu
Gminy Uniejéw,

2) opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Uniejow, wynikajacej z
planowanych i zaciggnietych zobowigzan oraz sposéb sfinansowania spfaty dtugu,

tj. z zachowaniem relacji, o ktdérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, z
zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Skiad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie:

e uchwate nr III/18/2019 z dnia 9 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej prognozy Finansowej Gminy Uniejéw na lata 2019-2040,

e uchwate nr III/19/2019 z dnia 9 stycznia 2019 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Uniejéw na rok 2019.

Rada Miejska w Uniejowie uchwalita budzet Gminy Uniejow z deficytem w wysokosci
13.731.284,92 zt oraz wskazafa, ze zrddta jego pokrycia stanowi¢ bedg kredyty i pozyczki.
Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrédfa jego sfinansowania sg zgodne z art. 217
ustawy o finansach publicznych.



Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdéry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota diugu na
2019 rok okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty
na dzien 31 grudnia 2018 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2019 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2019 rok spfate rat zobowigzan zaliczanych
do dtugu. Planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku, przy zatozeniu osiggniecia dochodéw
i utrzymaniu wydatkédw na poziomie zatozonym w prognozie, wyniesie 47.423.814,25 zt,
co stanowi 39,26% planowanych dochodéw ogdtem budzetu, ale az 85,76% planowanych
dochoddw biezacych budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Uniejow wielkosci
dochoddw oraz wydatkéw budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2019-2040, dla ktorych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesdniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu spfat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezgcych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw
ogotem budzetu. Niemniej w ocenie Sktadu Orzekajgcego konstrukcja Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Uniejow, w zakresie lat 2019-2020 zostata oparta na zatozeniach, ktore
obarczone sg duzym ryzykiem. Gmina, w wyzej wskazanych latach, planuje realizacje
inwestycji, z taczng kwota wydatkdw majgtkowych na nie przewidzianych
w wysokosci 164.967.763,75 zt. Konstrukcja Prognozy zaktada wypracowanie
w tychze latach budzetowych bardzo duzych nadwyzek operacyjnych (dla lat 2019-2020 to
kwoty odpowiednio: 19.315.815,59 zt oraz 23.923.261,06 zt) a takze uzyskanie znacznych
dochoddw majatkowych ze sprzedazy mienia (dla 2019 roku w kwocie 15.006.500,00 zi),
ktére bedg stanowity zrodto finansowania wydatkdéw majatkowych oraz sptaty zadtuzenia, jak
rowniez w istotny sposob wptywajg na wysoko$¢ dopuszczalnego wskaznika splaty
zadtuzenia. Ponadto wykonanie prognozowanych przedsiewzie¢ oparte zostato na zatozeniu
pozyskania w latach 2019-2020 $rodkéw zewnetrznych w tgcznej wysokosci 92.348.207,34 zt
i wypracowaniu nadwyzek operacyjnych oraz uzyskaniu dochodéw ze sprzedazy mienia. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie prognozowanych przez Gmine Uniejow dochoddw, a
w konsekwencji takze wydatkdéw, wymaga ziszczenia sie wielu czynnikéw, w tym nie do
konca zaleznych od Gminy, co powoduje, Ze ich realizacja obarczona jest duzym stopniem
ryzyka. Jednoczesnie od realizacji dochodéw na zatozonym poziomie uzaleznione pozostaje
spetnienie wskaznikdéw sptaty zadtuzenia z art. 243 ustawy, w zwigzku z czym szczegdlnie w
latach 2019-2021 mozliwos¢ sptaty dtugu obcigzona jest ryzykiem oraz wymaga, zwtaszcza w
latach 2019-2020, petnej realizacji przez Gmine Uniejéw dochoddw budzetowych, w
szczegdlnosci dochoddw biezgcych oraz dochoddw ze sprzedazy majatku, przy jednoczesnym
utrzymaniu zaktadanego poziomu wydatkdéw, zwiaszcza biezgcych. W przypadku, gdy
zatozenia przyjete w prognozie nie bedg osiggane koniecznym stanie sie dokonanie korekty
wielkosci w niej przyjetych.



Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozniejszymi zmianami)
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r., poz. 1330 z pdzniejszymi
zmianami).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skfadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



