Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 14 stycznia 2019 r.

Uchwata NrVv/2/2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 8 stycznia 2019 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Daszyna na 2019 rok oraz mozliwosci sfinansowania planowanego
deficytu budzetu Gminy Daszyna w 2019 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) oraz art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pozniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje negatywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2019 rok;

§2

w zwigzku z opracowaniem projektu uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2019 rok z
nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 386.861,67 zt, brak jest przestanek do
wydania opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formutujgc opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Woéjta Gminy Daszyna, projektu
uchwaty budzetowej na 2019 rok wraz z uzasadnieniem. Nalezy wskaza¢, ze przedmiotowy
projekt wptynagt do RIO w todzi w dniu 12 grudnia 2018 roku, a projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej w dniu 14 grudnia 2018 roku. Powyzsze
stanowito naruszenie art. 238 ust.1 oraz art. 230 ust.2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z przywotanymi przepisami zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i
przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz regionalnej izbie obrachunkowej, celem zaopiniowania, do dnia 15
listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy (art. 238 ust.1), przy czym wraz z projektem
uchwaty budzetowej zarzad powinien przedstawi¢ izbie, celem zaopiniowania, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany (art. 230 ust.2).




Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegodlnosci: tre$¢ projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysokosc¢
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu, wielkoS¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany, co do zasady, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych.
Przedtozony projekt zawiera postanowienia, ktore okresla art. 212 ustawy o finansach
publicznych. Zatozone w przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z
art. 222 ustawy o finansach publicznych. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano
dochody biezgce wyzsze od wydatkdw biezacych, tzw. nadwyzke operacyjng, w kwocie
3.164.402,05 zt. Tym samym formalnie wypetniona zostata dyspozycja art. 242 ustawy o
finansach publicznych, w mysl ktérej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
nie moze uchwali¢ budzetu, w ktédrym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane
dochody biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uprzednio opisanej ustawy. W 2019 roku w ramach
dochodoéw biezgcych, majacych wptyw na wysoko$¢ tzw. nadwyzki operacyjnej, zaplanowano
dochody incydentalne, w tym: tytulem darowizny w kwocie 2.456.134,00 zi. Wskazany
dochdd, nie stanowi o faktycznych zdolno$ciach Gminy w zakresie realizacji dochoddw
biezgcych, a tym samym w zakresie zdolnosci do wypracowania nadwyzki operacyjnej, czy
tez wielkosci tej nadwyzki. Na dzien 30 wrzesnia 2018 roku Gmina Daszyna wykonata
dodatni wynik na dziatalnosci biezgcej (wynik operacyjny) w wysokosci 1.871.956,59 zi.
Nalezy jednak podnies¢, ze na uzyskanie wskazanego wyniku operacyjnego wptynat dochéd
biezacy pozyskany tytutem darowizn w kwocie 1.992.920,00 zt. Na 2019 rok Gmina Daszyna
zaktada znaczny wzrost dochoddéw z tytutu dostarczania wody oraz gazu, ktére réwniez majg
wptyw na wysoko$¢ nadwyzki operacyjnej, tj. odpowiednio dochody w kwocie: 3.676.000,00
zt, w tym 3.304.800,00 zt od powstajacej ubojni drobiu (dostarczenie wody), przy dochodach
planowanych na koniec III kwartatu 2018 roku w kwocie 2.230.580,00 z, a wykonanych na
poziomie 319.236,29 zt oraz 4.349.502,00 2zt (dostarczanie gazu), przy dochodach
planowanych na koniec III 2018 roku w kwocie 2.039.136,00 zt, a wykonanych na poziomie
243.510,98 zt. Wzrost przedmiotowych dochoddéw w zakresie 2019 roku, podobnie jak w
przypadku uchwalania budzetu na rok 2018 i 2017, zostat uzasadniony tytutem
przewidywanego podigczenia do sieci wodociggowej oraz do gazociggu nhowego
przedsiebiorcy, ktdry miat rozpocza¢ dziatalnos¢ juz w 2017 roku, co jednakze nie nastgpito.
Natomiast uzyskanie zwiekszonych dochodéw z tytutu zaopatrzenia w wode oraz
dostarczania gazu pozostaje uzaleznione od zakonczenia budowy oraz uruchomienia ich
potencjalnego odbiorcy, a tym samym od czynnika niezaleznego od Gminy oraz niepewnego
(termin rozpoczecia dziatalno$ci ubojni byt wielokrotnie zmieniany i nadal nie jest on pewny).
Dodatkowo nalezy podkreslié, ze samo uruchomienie nowego odbiorcy jeszcze nie bedzie
oznaczato zakupu przedmiotowych medidow na zatozonym poziomie. W pozostatym zakresie
odnosnie dostaw gazu wzrost dochoddéw i wydatkéw w 2019 roku nie zostat wyjasniony w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Nie uwzgledniajgc dostaw dla ubojni
drobiu Gmina planuje w 2019 roku uzyskanie dochodéw z tytutu dostaw gazu w wysokosci
969.702,00 zt oraz poniesienie wydatkéw w kwocie 803.831,00 zt. Nalezy zauwazy¢, ze
wedtug stanu na koniec III kwartatu 2018 roku Gmina zaktadata dochody z tytutu




dostarczania wody w wysokosci 2.230.580,00 zt (wykonanie na koniec III kwartatu 2018 -
319.236,29 zt), przy wydatkach biezacych planowanych w dziale 400, rozdziale 40002 w
tacznej wysokosci 1.725.685,00 zt (wykonanie na koniec III kwartatu 2018 — 364.596,70 zt),
podczas gdy w 2019 roku wskazana relacja przedstawia sie nastepujgco: dochody:
3.304.800,00 zt, wydatki: 2.600.000,00 zt. W zakresie dziatalnosci zwigzanej z dostarczeniem
gazu relacja planowanych dochodéw do wydatkéw przedstawia sie nastepujgco: koniec III
kwartatu 2018 roku - 2.039.136,00 zt — dochody (wykonanie na koniec III kwartatu 2018 -
243.510,98 zt), 1.702.246 zt — wydatki, bez kary i odszkodowania wyptacanych na rzecz oséb
fizycznych (wykonanie na koniec IIT kwartatu 2018 — 284.612,02), 2019 rok - 4.349.502,00
zt - dochody, 3.633.431,00 zt - wydatki. Wykonywane wyniki na tych dziatalno$ciach
wynosity w 2016 r. — dostawy gazu — 5.686,73 zt i dostawy wody — (-)8.412,00 zt, w 2017 r.
— dostawy gazu (-)14.703,15 zt i dostawy wody — 4.876,20 zt, na dzien 30 wrzesnia 2018 r. —
dostawy gazu (-)41.101,04 i dostawy wody (-)45.360,41 zt. Wedtug wyjasnien zawartych w
objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna powyzsze
dziatalno$ci majg przynosi¢ nastepujgce nadwyzki

- dostawy gazu w 2019 r. — 716.071,00 zt (w tym od ubojni drobiu — 550.200,00 z, od
pozostatych podmiotow — 165.871,00 z),

- dostawy wody zwigzane z dziatalno$cig ubojni w 2019 r. — 704.800,00 zt.

Sktad Orzekajacy wskazuje, w kontekscie wykonania dochoddw i wydatkéw z zakresu
dostaw gazu, na brak realizmu w zakresie planowanych wartosci dotyczacych dostaw gazu
dla podmiotéw innych niz ubojnia drobiu, gdyz dziatalno$¢ ta dotychczas zazwyczaj wigzata
sie z wydatkami wiekszymi od dochoddw, przy aktualnym, i co istotne niewyjasnionym w
objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, planie uzyskiwania z tego tytutu kwoty
165.871,00 zt w roku 2019. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy
planem wydatkédw w projekcie 2019 r. w dziale 400 rozdziale 40002 (dostawy wody)
zaktadajacym wydatki biezgce w wysokosci 1.713.000,00 zt przy jednoczesnym planowaniu
tych wydatkéw zgodnie z objasnieniami do projektu wieloletniej prognozy finansowej w
wysokosci 2.600.000,00 zt, tylko w zakresie dostaw wody dla ubojni drobiu, co, przy
zgodnosci w zakresie dochoddw (w planie dochoddw projektu budzetu — kwota 3.676.000,00
zt, w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej jest wytgcznie kwota w
zakresie dostaw wody dla ubojni drobiu — 3.304.800,00 zt,) wskazywatoby, ze wydatki w
projekcie budzetu sg niedoszacowane o co najmniej 887.000,00 zi.

Z analizowanego projektu wynika, ze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokosci
29.413.044,16 zt, natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokosci 32.190.584,54 zt.
Wydatki te sfinansowane zostang: nadwyzka dochodéw biezgcych nad wydatkami biezacymi
(nadwyzkg operacyjng) oraz dochodami majgtkowymi w wysokosci 29.413.044,16 zt.
Pozostata cze$¢ nadwyzki operacyjnej w wysokosci 386.861,67 zt zostanie przeznaczona na
sfinansowanie przypadajacych do spfaty w roku budzetowym rat z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytéw. W 2019 roku, w ramach dochodéw majgtkowych, Gmina Daszyna
planuje dochody z tytutu sprzedazy majatku w wysokosci 2.006.754,81 zt. W ocenie Skfadu
Orzekajgcego mozliwos¢ pozyskania przedmiotowych dochoddw, obarczona jest bardzo
duzym ryzykiem. Wskazana ocena dokonana zostata w oparciu o dane historyczne dotyczace
dochodow ze sprzedazy majatku uzyskanych przez Gmine Daszyna w ostatnich kilku latach
budzetowych, z ktérych wynika, ze na dochody planowane w roku 2012 w kwocie
994.590,00 zt wykonano 365.216,01 zt (36,72% planu), w 2013 roku na plan w kwocie



500.000,00 zt wykonano 102.795,00 zt (20,56% planu), w 2014 roku, po odliczeniu tzw.
sprzedazy zwrotnej, dochody ze sprzedazy majatku wyniosty 23.700,00 zt, w 2015 roku na
plan w kwocie 605.820,00 zt wykonano 19.045,19 zt (3,14% planu), w 2016 roku na plan w
kwocie 841.000,00 zt wykonano 105.754,81 zt (12,57%), w 2017 roku nie wykonano
dochoddw ze sprzedazy mienia (plan w kwocie 2.589.000,00 zt), w 2018 roku, wg stanu na
dzien 30 wrzesnia 2018 roku na plan na poziomie 5.056.421,53 zt, wykonano 24.260,00 zi
(0,48%).

Ztozone projekty uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla 2019 roku
oraz uchwaty budzetowej na 2019 zaktadajg zgodnoS¢ w szczegolnosci w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dtugu Gminy, formalnie
wypetniajgc dyspozycje art. 229 uprzednio opisanej ustawy.

Jak wynika z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2019 rok,
rozchody tegoz budzetu zaplanowano w wysokosci 386.861,67 zt, z przeznaczeniem na
sptate zaciaggnietych pozyczek i kredytdw. Zatozona w 2019 roku wysokos¢ spiaty rat
pozyczek i kredytdbw wraz z naleznymi od nich odsetkami, do planowanych dochodéw
ogotem, wynosi 1,83%. Natomiast dopuszczalny poziom sptaty zadtuzenia Gminy Daszyna
w 2019 roku, ktdérego wyznacznikiem zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych jest
$rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochoddéw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do
dochoddéw ogdtem budzetu, wynosi 4,95%. Powyzsze oznacza, ze tgczna kwota sptaty
zadtuzenia w 2019 roku miesci sie w przewidywanym wskazniku zadtuzenia ustalonym na
podstawie art. 243 niniejszej ustawy. Nalezy podnie$¢, ze pomimo, iz projekt uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Daszyna zaklada, ze w latach
2021-2022 poziom obcigzenia budzetu sptata dlugu nie bedzie oscylowa¢ w
granicach wskaznika dopuszczalnego, gdyz relacja dopuszczalnego wskaznika sptaty
zadtuzenia do wskaznika planowanej spfaty zadtuzenia przedstawia sie nastepujgco:
10,76%/7,12% w roku 2021 oraz 12,76%/9,74% w roku 2022, to wykonanie
nadwyzek operacyjnych w latach 2019-2021 na poziomie nizszym od zatozonego (na
poziomie aktualnie wykonywanym) oraz brak wykonania w roku 2019 dochodéw ze
sprzedazy mienia planowanych w wysokosci 2.006.754,81 z, moze spowodowaé we
wskazanych latach brak spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze ocena projektu budzetu nie moze by¢ oderwana od
oceny wieloletniej prognozy finansowej, ktéra przedstawia prognozowang sytuacje finansowg
jednostki w przysztych latach budzetowych, przy uwzglednieniu wykonania budzetu danego
roku na planowanym poziomie. Przedtozony przez Wéjta Gminy Daszyna projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2019-2030 nie mdgt
uzyskaC pozytywnej opinii z uwagi na brak objasnien planowanej wysokosci dochoddw
budzetu we wszystkich latach objetych prognozg, niezgodno$¢ miedzy budzetem i
objasnieniami w zakresie wydatkéw zwigzanych z dostarczaniem wody oraz zatozenie
uzyskania w 2019 roku dochoddw, co do ktdrych istnieje bardzo wysokie ryzyko braku ich
realizacji albo ich realizacji ha znacznie nizszym poziomie — dochody ze sprzedazy mienia
oraz dochody z tytutu dostaw gazu i wody dla ubojni drobiu. Prognozowanie ze swej istoty,
nie opiera sie na wielkosciach, co do ktdrych mozna miec catkowitg pewnos¢ ich zaistnienia,




jednakze w ocenie Sktadu Orzekajgcego wykonanie przez Gmine Daszyna zatozen
wieloletniej prognozy finansowej obarczone jest ryzykiem, ktore osigga nieakceptowalny
poziom. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze prognozowane wielkosci w zakresie dochoddw,
wskazujg na brak realizmu w ich planowaniu, co powoduje zagrozenie dla realizacji zadan
publicznych Gminy. Organy Gminy powinny dokona¢ analizy kondycji finansowej Gminy
Daszyna, w tym w zakresie jej ptynnosci finansowej oraz dokonac analizy ktére dochody
obiektywnie sg mozliwe do realizacji, czy jest mozliwe pozyskanie dochoddw z innych zrédet
oraz ktdére wydatki sg niezbedne do poniesienia i czy jest mozliwos¢ roztozenia wydatkow
inwestycyjnych w czasie.

Majac powyzsze na uwadze oraz w trosce o sytuacje finansowg Gminy Skiad
Orzekajgcy postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty. Sktad Orzekajgcy wskazuje
jednoczesnie, ze budzet oraz wieloletnia prognoza finansowa stanowig dokumenty w oparciu,
o ktdére organ wykonawczy ma mozliwo$¢ zaciggania zobowigzan obcigzajacych przyszie lata
budzetowe.

Sktad Orzekajgcy formutujac opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Gminy Daszyna na 2019 rok
oraz prognozy kwoty dtugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok wielkoSci
dochoddw i wydatkéw ustalono, ze budzet Gminy Daszyna zaktada wystepowanie nadwyzki
budzetowej w wysokosci 386.861,67 zt (zaplanowane dochody budzetu sg wieksze niz
planowane wydatki budzetu), co oznacza, iz nie zachodzg przestanki do wydania opinii, o
ktdrej mowa w art. 246 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajagcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentendji.

Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktorej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1330 z pozniejszymi zmianami).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do petnego sktadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia
uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego



Krzysztof Kozik



