Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 21 padziernika 2019 r.

UchwalaNrlIV/214/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 pazdziernika 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji przychodowych przez gmine¢ Uniejow

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),
w zwigzku z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r., poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lodzi, Zespot w Sieradzu:

1. Zofia Dolewka — przewodniczacy,
2. Grazyna Kos — cztonek,

3. Pawel Dobrzynski — cztonek,

po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Burmistrza gminy Uniejow w sprawie opinii
o mozliwo$ci wykupu planowanych do wyemitowania obligacji przychodowych w wysokos$ci

40.000.000,00 zt

postanowik
wydac¢ opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez gming Uniejow obligacji
przychodowych emitowanych na kwote 40.000.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie

planowanego deficytu budzetu, w zwigzku z realizacjg zadan (przedsiewzie¢) inwestycyjnych,

w latach: 2019 r. — 13.500.000,00 zt, 2020 r. — 23.000.000,00 zt, w 2021 r. — 3.500.000,00 zt.

Uzasadnienie
Pismem z dnia 20 wrze$nia 2019 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,
Zespolu Zamiejscowego w Sieradzu w dniu 26 wrzesnia 2019 r., Burmistrz gminy Uniejow
zwrocit si¢ z wnioskiem o wydanie opinii w zakresie mozliwos$ci wykupu planowanych do

wyemitowania obligacji przychodowych o tacznej wartosci 40.000.000,00 zt.

Analizujac zdolno$¢ gminy Uniejéw do wywigzywania si¢ z podjetych zobowigzan, Sktad

Orzekajacy ustalit co nastepuje.

Po zmianach wprowadzonych kolejnymi uchwatami budzetowymi, dochody planowane do

osiggniecia w 2019 r. ksztattuja si¢ na poziomie 92.572.598,86 zt (budzet po zmianach wedtug



stanu na dzien 4 pazdziernika 2019 r.). Wydatki ogétem maja wynie$¢ 127.795.967,47 zi,
wtym wydatki majatkowe w wysokosci 85.436.049,58 zi. Deficyt budzetu wynosi
35.223.368,61 zt 1 zgodnie z postanowieniami uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany
srodkami pochodzacymi z kredytow 1 pozyczek (21.289.891,00 zt), przychodami z planowane;j
emisji obligacji przychodowych (13.500.000,00 zt) oraz wolnymi $rodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (433.477,61 zt). Przychody budzetu
zaplanowano w 1acznej kwocie 38.492.083,69 zt, za$ rozchody w wysokosci 3.268.715,08 zt.

Uchwatg nr XIV/110/2019 z dnia 8 sierpnia 2019 r. w sprawie emisji obligacji przychodowych
gminy Uniejow oraz okre$lenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, Rada Miejska
w Uniejowie postanowita o wyemitowaniu obligacji przychodowych w liczbie 4.000 szt.
o warto$ci nominalnej 10.000 zt kazda, na taczng kwote 40.000.000,00 zt. Obligacje te zostang
wyemitowane w latach 2019 — 2021, tj.:

e w2019 r. w dziewigciu seriach o tacznej wartosci 13.500.000,00 zt,

e w 2020 r. w jedenastu seriach o tacznej wartosci 23.000.000,00 zt,

e w2021 r. w dwoch seriach o tacznej wartosci 3.500.000,00 zt.

Srodki uzyskane z emisji obligacji zostana przeznaczone na pokrycie planowanego deficytu
budzetu, w =zwigzku =z realizacja pietnastu zadan (przedsiewzigc) inwestycyjnych,
wyszczegolnionych w § 2 uchwaty nr XIV/110/2019 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia
8 sierpnia 2019 r. Wykup obligacji nastapi w latach 2022 — 204 1. Obligacje nie beda posiadaty
formy dokumentu i beda emitowane jako obligacje niezabezpieczone. Obligacje beda
oprocentowane wedlug zmienne; stawki WIBOR dla depozytow szescio lub
dwunastomiesi¢gcznych powigkszonej o marze dla obligatariuszy. Wydatki zwigzane
z organizacja i z przeprowadzeniem emisji obligacji przychodowych oraz ich wykup, zostang

sfinansowane z dochodoéw wlasnych gminy Uniejow.

Roszczenia obligatariuszy wobec gminy Uniejow z tytutu obligacji przychodowych maja by¢

zaspokojone z nastepujacych tytutow:

e wynagrodzenia w wysokosci 2.400.000,00 z netto rocznie na rzecz gminy Uniejow,
ptatnego przez spotke komunalng Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,Termy
Uniejow” sp. z 0.0. poczawszy od stycznia 2020 r. do konca kwietnia 2043 r., z tytutu
przekazania sktadnikow majatku przez gming Uniejow (rozbudowany kompleks termalno-
basenowy 1 sie¢ wodno-kanalizacyjna) do korzystania i czerpania z niego pozytkow przez
ww. spotke komunalng — zgodnie z § 3 uchwaly nr XIV/110/2019 Rady Miejskiej

w Uniejowie z dnia 8 sierpnia 2019 r. oraz punktami 9-10 porozumienia z dnia 1 lipca



2019 r. zawartego pomigdzy gming Uniejow a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej
,»Lermy Uniejow” sp. z 0.0.,

e czynszu dzierzawnego w wysokos$ci 372.000,00 zt netto rocznie na rzecz gminy Uniejow,
ptatnego przez spotke komunalng Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej ,,Termy
Uniejow” sp. z 0.0. do konca kwietnia 2043 r. — na podstawie umowy dzierzawy z dnia 30
kwietnia 2013 r., zawartej w formie aktu notarialnego (Rep. A Nr 2053/2013), dotyczacej
dzierzawy zabudowanych nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ gminy Uniejow.

Wymienione przychody (uzyskiwane z majatku przedsigwziecia) powinny wplywaé na

wyodrebniony rachunek bankowy — tzw. rachunek przedsiewzigcia (art. 25 ust. ust. 4 ustawy

z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach). Przeptywy finansowe, zwigzane z obstuga obligacji

przychodowych, podlegaja monitorowaniu przez caly okres finansowania, bowiem ustawa

o obligacjach naklada na emitenta obligacji przychodowych, dodatkowe, w pordéwnaniu

z emisjg obligacji ogdlnych, obowigzki w zakresie informowania obligatariuszy o przeptywach

zwigzanych z realizowang inwestycja.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage, iz w Swietle zapisow art. 25 ust. 6 1 7 ustawy z dnia 15
stycznia 2015 r. o obligacjach (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 483 ze zm.) gmina nie
bedzie mogla zbywac ani obcigza¢ sktadnikow majatkowych przedsigwzigcia, z wyjatkiem
sytuacji gdy dokona zbycia w ramach prawidtowej gospodarki, nie powodujac istotnego
zmniejszenia wartosci tego przedsigwzigcia. Wierzytelnosci tworzace przychody, do ktorych
obligatariuszom przystuguje pierwszenstwo w zaspokojeniu roszczen, nie moga byc¢

przedmiotem zabezpieczenia, zastawem, ani nie moga zosta¢ przeniesione na osoby trzecie.

Obligacje przychodowe sg jednym znielicznych instrumentoéw, gdzie wynikajace z nich
zadhuzenie nie wlicza si¢ do limitow zadtuzenia, okreslonego w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przepisem okreslajacym sposob traktowania $wiadczen zwigzanych z emisja
obligacji przychodowych przy ustalaniu ograniczen zadluzenia samorzadow jest art. 243a
ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje jednak, Ze po wyemitowaniu
obligacji przychodowych gmina ma obowigzek oglosi¢ na stronie internetowej laczna

wysokos$¢ zadluzenia z tytulu tych obligacji oraz wykaz przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Z prognozy kwoty dtugu (stanowiacej cze$¢ Wieloletnie Prognozy Finansowej — WPF) wynika,
ze dlug gminy Uniejow na koniec 2019 r. planowany jest w wysokosci 50.717.036,38 zt i do
2021 r. wzro$nie do kwoty 77.217.036,38 zt. W nastepnych latach kwota dtugu ma male¢.
W przypadku, gdyby zalozenia przyjete w WPF oraz podjgte postanowienia porozumienia

pomiedzy gming Uniejow a Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej ,,Termy Uniejow” sp.
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z 0.0. nie zostaly wykonane, koniecznym stanie si¢ dokonanie korekty prognozowanych
warto$ci, w tym m.in. poprzez wygospodarowanie oszczednosci w wydatkach biezacych, czy
tez ograniczenie wydatkow majatkowych badz wrecz zaniechanie dzialalnosci inwestycyjne;j.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania przyjetych zalozen

prognozy, celem wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych wartosci.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia oraz przyjete przez gming Uniejow zatozenia dotyczace
WPF oraz zawartego porozumienia z gming spotka — Przedsigbiorstwo Gospodarki
Komunalnej ,,Termy Uniejéw”, sp. z 0.0., w ocenie Skladu Orzekajacego gmina Uniejow
bedzie miata mozliwo$¢ wykupu obligacji zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, pod
warunkiem pelnej realizacji przyjetych zalozen.

Od niniejszej uchwaly przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych, odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



