Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 10 pazdziernika 2019 r.

Uchwata Nr IV/211/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w .odzi
z dnia 4 pazdziernika 2019 roku.
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wieruszow

za I potrocze 2019 roku.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 561

ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi:
1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy

2. GrazynaKos - cztonek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Wieruszow

za | potrocze 2019 roku, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg¢ do wydania niniejszej opinii jest
przedtozona przez Burmistrza Wieruszowa informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy
Wieruszéw za I potrocze 2019 roku wraz z informacija o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej w tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ oraz informacja o przebiegu wykonania
planu finansowego instytucji kultury. Wyrazajac opini¢ dotyczaca oceny przebiegu wykonania
budzetu za I potrocze 2019 roku, Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z budzetem po zmianach wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2019 roku, uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej

1jej zmianami oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.

Na podstawie powyzszych materiatow ustalono, co nastepuje:
1. Badana informacja zostala przedtozona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 4

wrzesnia 2019 roku (data stempla pocztowego 2 wrzesnia 2019 roku). Sktad Orzekajacy

przypomina, ze  stosownie do  postanowien  art. 266  ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 869

ze zmianami) zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia informacije o przebiegu

wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze polrocze organowi
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stanowiacemu jednostki samorzadu terytorialnego i Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w terminie do dnia 31 sierpnia danego roku. Przedtozona przez Burmistrza informacja co do

zasady, odpowiada zakresowi 1 formie wustalonej przez organ  stanowiacy

w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze.

Analiza poréwnawcza danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz wielko$ciami wykazanymi
w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych za I potrocze 2019 roku wykazata zgodno$¢

kwot planowanych i wykonanych w przedlozonych przez Burmistrza dokumentach.

Realizacja planowanych dochodow 1 wydatkéw na dzien 30 czerwca 2019 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:

- dochody wykonano w wysokosci 34.005.726,65 zi, tj. 47,89% planu. Skiad Orzekajacy
wskazuje na niskie wykonanie dochodéw majatkowych. Dochody te zostaly zrealizowane
w [ potroczu 2017 roku przez jednostke w wysokosci 312.561,78 zt, co stanowi jedynie
5,14% planu rocznego. Majac na uwadze powyzsze wskazuje si¢ na koniecznos¢
dokonania analizy 1 ewentualnej korekty wielkosci dochodéw majatkowych przyjetych

w budzecie 2019 roku.

- wydatki wykonano w wysokosci zl, tj. 44,12% planu. Przeprowadzona analiza wykazala, ze
istotny wplyw na wykonanie wydatkow budzetowych miata realizacja wydatkéw
majatkowych zaplanowanych na 2019 rok. W badanym okresie wykonanie ich stanowito
15,36% planu (plan 18.102.230,51 zt, wykonanie na dzien 30.06.2019 r. 2.780.683,29 zt).
W  przedtozonej informacji Burmistrz przedstawil stopien zaawansowania prac na
poszczegdlnych zadaniach. Sktad Orzekajacy wskazuje, iz w przypadku, gdy w 2019 roku
zadania inwestycyjne nie beda wykonane w uchwalonych wielkosciach, nalezy dokonaé

stosownej korekty budzetu.

- wykonane dochody biezace wyniosty 33.693.164,87 zi, wydatki biezace wykonano
natomiast w wysokosci 29.046.831,97 zt, co oznacza, ze na dzien 30 czerwca 2019 roku
nadwyzka operacyjna uksztaltowata si¢ na poziomie 4.646.332,90 zt. Spetnione zostaty

zatem postanowienia, o ktorych mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W okresie poddanym analizie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow
oraz powstania zobowigzan wymagalnych. Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych
oraz danych wynikajacych z przedtozonej przez Burmistrza Wieruszowa informacji ustalono
natomiast, ze w trakcie realizacji budzetu zaptacono odsetki (§4570) w dziale 700, rozdziat

70005 w kwocie 507,71 zi. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w_sytuacji_gdy zaplata
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odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania zobowiazan dzialanie takie nalezy

oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej okre$lonymi w art. 44 ust. 3

ustawy o finansach publicznych. W swietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢é

dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

. Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej w tym
o przebiegu realizacji przedsigwzie¢, dotyczace 2019 roku, koreluja z danymi zawartymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2019 roku. Dane dotyczace zadluzenia
Gminy s3 zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytutow dtuznych oraz poreczen i1 gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na dzien 30 czerwca 2019 roku. Wielkos¢ zobowigzan dlugoterminowych na koniec badanego
okresu wyniosta 28.242.862,00 zt. Wskaznik sptaty tego zadluzenia w roku 2019 i w dalszych
latach wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przy powyzszym, Sklad Orzekajacy przypomina, ze z dniem 1 stycznia 2019
roku weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2500).
Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1, 3 1 4 tej ustawy na lata 2020-2025
relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (w brzmieniu nadanym ww.
ustawg o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw), do
planowanych dochodéw biezacych nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych
budzetu. Na rok 2026 i lata nastgpne ustalenie relacji, o ktorej mowa w art.243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych, nastepowac bedzie w oparciu o regulacje zawarte w art. 9 ust. 2
cytowanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie bedzie
mogta przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej
dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu).
Wskazuje si¢, ze w obowigzujacym obecnie stanie prawnym (po wprowadzonych zmianach)
przy ustalaniu wskaznika zadluzenia dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, na ktory
ustalana jest relacja przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, a po sporzadzeniu
sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Do obliczenia wskaznika dla lat

poprzednich przyjmuje si¢ wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.
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W ocenie Skiadu wprowadzone zmiany w ustawie o finansach publicznych wymagaja
statego monitorowania sytuacji finansowej jednostki, w tym zdolno$ci do zaciagania i splaty
nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajacych na

ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

. Z informacji o realizacji planow finansowych instytucji kultury wynika, ze na koniec I potrocza
2019 roku w Miejsko-Gminnej Bibliotece Publicznej nie wystapity naleznosci wymagalne ani
tez zobowigzania wymagalne. Z informacji o przebiegu wykonania planu finansowego SP ZOZ
Miejskiego Osrodka Profilaktyki, Terapii Uzaleznien i Wspotuzaleznienia za I potrocze 2019
roku wynika, iz zobowigzan wymagalnych nie odnotowano na koniec okresu sprawozdawczego

takze w tym podmiocie. Z przedlozonych informacji nie wynika natomiast czy zobowigzania

1 naleznosci wymagalne wystapity na koniec I pétrocza 2019 w Wieruszowskim Domu Kultury

oraz czy w Miejskim O$rodku Profilaktyki, terapii Uzaleznieh 1 Wspotuzaleznienia wystapity na

koniec tego okresu nalezno$ci wymagalne. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z art.

265 ust. 1 ustawy o finansach publicznych informacja o przebiegu wykonania planu finansowego

jednostki, dla ktérej organem zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, winna

uwzgledniad stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych. Planowane i wykonane kwoty

dotacji dla instytucji kultury, otrzymane z budzetu Gminy, wykazane w informacji o realizacji
planu finansowego instytucji kultury, sa zgodne z wielko$ciami ujetymi w informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2019 roku. Planowane 1 wykonane kwoty dotacji, otrzymane z budzetu Gminy,
wykazane w informacji o realizacji planéw finansowych instytucji kultury sa zgodne
z wielkosciami ujetymi w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2019.

Uwzgledniajac powyzsze, w oparciu o przedtozong informacje¢ i sprawozdania budzetowe,

Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem
uwazana za rownoznaczng 1 wszechstronng ocene prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu

za [ potrocze 2019 roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



