Elektronicznie podpisany przez:
Grazna Kos; RIO w todzi
dnia 16 wrzeéia 2019 r.

Uchwata Nr IV/183/2019
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 wrzesnia 2019 roku.
w sprawie opinii dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brzeznio

za | potrocze 2019 roku.

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 roku, poz. 561

z pdzniejszymi zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Grazyna Kos - przewodniczaca

2. Zofia Dolewka - czionek

3. Pawel Dobrzyniski - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brzeznio za I potrocze

2019 roku z uwagg zawartg w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii jest przedtozona
przez Wojta Gminy Brzeznio informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Brzeznio
za | potrocze 2019 roku wraz z informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe;j
w tym o przebiegu realizacji przedsigwzie¢ oraz informacja o przebiegu wykonania planow
finansowych instytucji kultury. Wyrazajac opini¢ dotyczaca oceny przebiegu wykonania budzetu
za | potrocze 2019 roku, Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z budzetem po zmianach wedlug stanu
na dzien 30 czerwca 2019 roku, uchwatg w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i jej zmianami

oraz sprawozdaniami budzetowymi dotyczacymi badanego okresu.
Na podstawie powyzszych materiatow ustalono, co nastepuje:

I.1. Badana informacja zostatla przedtozona w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity z 2019 roku, poz. 869

z pdzniejszymi zmianami) i co do zasady, odpowiada zakresowi i formie ustalonej przez organ
stanowigcy w uchwale dotyczacej informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze.

2. Analiza porownawcza danych zawartych w informacji o przebiegu wykonania budzetu

z kwotami planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz wielkosciami wykazanymi



II.
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w przedlozonych sprawozdaniach budzetowych za I potrocze 2019 roku wykazata zgodnos¢

kwot planowanych i wykonanych w przedtozonych przez Wojta dokumentach.

. Realizacja planowanych dochodéw i wydatkow na dzien 30 czerwca 2019 roku przedstawiata

si¢ nastepujaco:

- dochody wykonano w wysokosci 13.468.276.,43 zi, tj. 50,60% planu.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwagg na niskie wykonanie dochodéw majatkowych, ktére na
2019 rok zostaly zaplanowane w kwocie 2.261.230,18 zl, a zrealizowane w I pétroczu 2019
roku w wysokosci 25.517,94 zt, co stanowi 1,13% planu. Majac na uwadze powyzsze
wskazuje si¢ na potrzebe statego monitorowania stopnia realizacji dochodow majatkowych
oraz jezeli zajdzie konieczno$¢ urealnienia zaplanowanych wielkosci tych dochodéw

w budzecie 2019 roku.
- wydatki wykonano w wysokosci 15.195.057,34 zt, tj. 51,22% planu,

- wykonane dochody biezace wyniosty 13.442.758,49 zi, wydatki biezace wykonano
natomiast w wysokosci 11.718.904,58 zl, co oznacza, ze na dzien 30 czerwca 2019 roku
nadwyzka operacyjna uksztattowata si¢ na poziomie 1.723.853,91 zt. Spelnione zostaly
zatem postanowienia, o ktorych mowa w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

. W okresie poddanym analizie nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkow

oraz powstania zobowigzan wymagalnych.

. Na podstawie sprawozdania Rb-30 ustalono, ze w Samorzadowym Zakltadzie Budzetowym

wystgpil ujemny stan srodkéw obrotowych netto na koniec okresu sprawozdawczego
w wysokosci - 32.811,17 zl. Przypomina si¢, ze dzialanie skutkujace powstaniem ujemnego
stanu  srodkdw jest niezgodne =z obowiazujacymi przepisami prawa. Zgodnie
z postanowieniami zawartymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad.:

a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakiadow,

b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzgcych osiggnieciu zalozonych celow;
2) w sposob umozliwiajgcy terminowgq realizacje zadan,
3) wwysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Dane zawarte w informacji o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowe] w tym

o przebiegu realizacji przedsiewzig¢, dotyczace 2019 roku, koreluja z danymi zawartymi

w informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2019 roku. Dane dotyczace zadluzenia
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Gminy sg zgodne z danymi wykazanymi w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytulow dhuznych oraz porgeczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu
na dzien 30 czerwca 2019 roku. Wielko$¢ zobowigzan dlugoterminowych na koniec badanego
okresu wyniosta 8.020.931,29 zt. Wskaznik sptaty tego zadtuzenia w roku 2019 1 w dalszych latach
wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych.

Przyv powyiszym, Sklad Orzekajocy przypomina, Ze 7 dniem 1 stycznia 2019 roku weszly

w Zycie przepisy ustawy 7 dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach

publicznych  oraz  niektorych  innych ustaw (Dz.U. 7 2018 r. poz. 2500).

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 9 ust. 1, 3 i 4 tej ustawy na lata 2020-2025
relacja lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat i wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy zmienionej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, do planowanych dochodow biezacych nie moze przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powi¢ekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych

budzetu.

Organy Gminy zobligowane sa do stosowania wprowadzonych zmian przy opracowaniu

i uchwalaniu budzetu oraz wieloletniej prognozy na 2020 rok.

Na rok 2026 i lata nastepne ustalenie relacji, o ktérej mowa w art.243 ust.l ustawy
o finansach publicznych, nastepowaé bedzie w oparciu o regulacje zawarte w art. 9 ust. 2
cytowanej wyzej ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Wskazuje si¢, ze dotychczas relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych
ustalana byla na podstawie planowanych i prognozowanych wielkosci dochodow biezacych
i wydatkow biezacych. W obowiazujacym stanie prawnym wskaznik zadluzenia dla danej
jednostki liczony bedzie w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci wykazane
w sprawozdaniach rocznych odpowiednio w okresie 2020-2025 jak i dla ustalenia relacji
na 2026 rok i kolejne lata /art. 243 ust. 2 pkt 4 ustawy/. Przy czym dla roku poprzedzajacego
rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja, przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane
w sprawozdaniu za trzy kwartaly z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
a po sporzadzeniu sprawozdan rocznych - wartosci wykonane za ten rok. Baczac na powyzsze
wskazuje si¢ na przeprowadzenie analizy dotychczasowej realizacji budzetu 2019 roku
1 wprowadzenie ewentualnych zmian w taki sposéb, aby plan budzetu na dzien 30 wrzesnia

tj. na koniec III kwartatu, byt jak najbardziej realny.

W ocenie Skitadu wprowadzone zmiany w ustawie o finansach publicznych wymagaja statego
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monitorowania wszystkich czynnikdbw wplywajacych na sytuacje finansowa Gminy,
w szczegolnosci tych, ktére maja bezposredni wplyw na ksztalttowanie si¢ wskaznika

okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

III. Z informacji o realizacji planéw finansowych instytucji kultury wynika, ze na koniec I potrocza
2019 roku w Gminnej Bibliotece Publicznej oraz w Gminnym Osrodku Kultury nie wystapity
naleznosci wymagalne ani tez zobowigzania wymagalne. Planowane i1 wykonane kwoty dotacji,
otrzymane z budzetu Gminy, wykazane w informacji sg zgodne z wielkosciami ujetymi
w informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy oraz w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 30 czerwca roku 2019.

Uwzgledniajac powyzsze, w oparciu o przedtozong informacj¢ i sprawozdania budzetowe,

Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji uchwaty.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych dokumentow
1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
réwnoznaczng 1 wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu za I pdtrocze 2019
roku.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



