Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 28 sierpnia 2019 .

UchwalaNrlIV/159/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 sierpnia 2019 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego w wysokosci 500.000 zi.

Po rozpatrzeniu dokumentow zaprzedtozonych przez wdjta gminy Ostrowek w sprawie
mozliwos$ci sptaty kredytu dilugoterminowego w wysokosci 500.000,00 zt, zacigganego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w 2019 r. i sptate wczesniej zaciggnietych

zobowigzan z tytutu kredytéw,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Zofia Dolewka — przewodniczaca,

2. Grazyna Kos — cztonek,

3. Pawel Dobrzynski — cztonek,

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(tekst jednolity: Dz. U. 22019 r., poz. 869) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.),

postanowik

wydaé opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty powyzszego kredytu.

Uzasadnienie

W dniu 7 sierpnia 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi, Zespotu Zamiejscowego
w Sieradzu, wplynat wniosek wdjta gminy Ostréwek o wydanie opinii w zakresie mozliwosci

splaty kredytu w wysokosci 500.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o analiz¢ nast¢pujacych dokumentow:
-uchwate Nr I11/15/2018 Rady Gminy Ostrowek z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
budzetu gminy Ostrowek na 2019 rok wraz ze zmianami,

- uchwate Nr I11/14/2018 Rady Gminy Ostrowek z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Ostréwek na lata 2019-2029 wraz ze zmianami,

- uchwate Nr VI/53/19 Rady Gminy Ostrowek z dnia 31 lipca 2019 r. w sprawie zaciggnigcia
kredytu dtugoterminowego w 2019 roku,

- informacj¢ o terminach ptatnosci opiniowanego kredytu w latach 2027-2029,



- informacj¢ o pozostatych do sptaty kredytach i pozyczkach, wynikajacych z zawartych przez
gming¢ Ostréwek w przesztosci umow,

- wskazniki i poziom zadluzenia gminy Ostrowek na dzien 31 lipca 2019 r.
Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit co nastepuje:

Planowane dochody budzetu gminy ksztattuja si¢ na poziomie 20.191.050,02 zt, a wydatki
w wysokosci 21.240.233,35 zt. Deficyt budzetu wynosi 1.049.183,33 zi, ktory wiadze gminy
Ostrowek planuja pokry¢ srodkami m.in. z ww. kredytu w kwocie 45.000 zt (zgodnie z § 1
uchwaly nr VI/53/19 Rady Gminy Ostréwek z dnia 31 lipca 2019 r.). Przychody budzetu
zaplanowano w kwocie 1.579.183,33 zt, zas rozchody w wysokos$ci 530.000,00 zt .

W dniu 31 lipca 2019 r. Rady Gminy Ostrowek podje¢ta uchwate Nr VI/53/19 w sprawie
zaciagnigcia kredytu dtugoterminowego w 2019 r. w wysokosci 500.000,00 zt na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2019 r. oraz sptat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow. Z tresci tej uchwaty wynika, ze przedmiotowy kredyt zostanie sptacony przez gming
Ostrowek w latach 2027-2029. Nalezy dodaé, ze dhuzszy okres korzystania z pozyczonego
kapitatu oraz rozpoczecie sptaty dopiero od 2027 r. powoduje wyzsze koszty dla gminy (wg
harmonogramu sptat kredytu, wartos¢ odsetek wynosi ok. 120 tys. z1, tj. 24% wartosci kredytu).
Z prognozy kwoty dtugu, stanowiacej czgs¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF), wynika,
ze dlug gminy Ostrowek na koniec 2019 r. ksztattowac si¢ bedzie na poziomie 5.195.000,00 zt,
co stanowi ok. 25,7% planowanych dochodow budzetowych, przy zatozeniu osiagnigcia
planowanej wysokosci dochodow. Zadtuzenie gminy na koniec 2018 r. wynosito 5.150.000,00
zt 1 stanowito ok. 25,5% wykonanych dochodow budzetowych. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze
relacja tacznej kwoty dlugu gminy do dochodéw budzetowych w 2019 r. wykazuje niewielki

wzrost w stosunku do 2018 r. (tylko o ok. 0,2 punktu procentowego).

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa, mozliwo$¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza regula wynikajgca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze relacje
wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2019 — 2029, przedstawia¢ si¢ beda

nastepujaco:

wskaznik planowanej taczne]  dopuszczalny wskaznik sptaty  |dopuszczalny wskaznik sptaty]
kwoty splaty, o ktorej mowa zobowigzan okreslony w art. 243 | zobowiazan okreslony w art.
w art. 243 ust. 1 ustawy do | ustawy, obliczony w oparciu o plan| 243 ustawy, obliczony w
dochoddéw ogdtem (w %) za trzy kwartaty roku oparciu o wykonanie roku
poprzedzajacego pierwszy rok  [poprzedzajacego pierwszy rok
prognozy (w %) prognozy (w %)

Lata




2019 3,22 3,28 4,62
2020 3,89 2,80 4,15
2021 2,48 3,85 5,19
2022 3,08 5,78 5,78
2023 3,15 7,18 7,18
2024 3,33 7,60 7,60
2025 4,10 8,42 8,42
2026 4,23 9,00 9,00
2027 1,06 9,33 9,33
2028 1,01 9,36 9,36
2029 0,85 9,42 9,42

Z powyzszych danych wynika, ze poziom splat zobowigzan gminy Ostrowek, w
poszczegolnych latach objetych WPF, nie przekracza dopuszczalnego wskaznika splaty
zobowigzan, wyliczonego w oparciu o art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad
Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze w latach 2019-2020 poziom obciazenia planowanych
dochodow budzetowych splata zobowigzan (o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych), jest bardzo zblizony poziomowi dopuszczalnego wskaznika
splaty zadluzenia. W sytuacji, gdyby planowane przez gming wielkosci budzetowe w latach
2019-2020 nie zostaty osiggniete, mogtoby nastapié¢ przekroczenie ustawowo dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan. W zwigzku z tym Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze mozliwo$¢
splaty dlugu w zalozonych wysokosciach, z zachowaniem reguly wynikajacej z art. 243
ustawy o finansach publicznych, wymaga pelnej realizacji przyjetych w prognozie
warto$ci. W przypadku, gdyby zatozenia przyjete w WPF nie zostaty wykonane, koniecznym
stanie si¢ dokonanie korekty prognozowanych wartosci, w tym m.in. poprzez
wygospodarowanie oszczednosci w wydatkach biezacych, czy tez ograniczenie wydatkéw
majatkowych. Sklad Orzekajacy przypomina o koniecznosci biezacego monitorowania
przyjetych zatozen prognozy, celem wprowadzenia ewentualnych korekt planowanych

wartosci.

Od niniejszej uchwaty przystuguje, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia uchwaty.



