Elektronicznie podpisany przez:
Grazna Kos; RIO w todzi
dnia 11 czerwca 2019 .

Uchwala Nr IV /126 /2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 10 czerwca 2019 roku

w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zw. z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 561

Z pdzniejszymi zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi :

1. Grazyna Kos - przewodniczgca
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

uchwala, co nastgpuje:

nie wnosi uwag do wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiey w Wieluniu

o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2018 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy zbadat przekazane w dniu 28 maja 2019 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, Zespotu Zamiejscowego w Sieradzu, nastepujace dokumenty:
- wniosek nr 2/6/19 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia absolutorium za 2018 rok,
- opini¢ nr 3/6/19 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu z dnia 16 maja 2019 r.
w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielun za 2018 rok,

- wyciag z protokohu nr 6/19 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 15 1 16 maja 2019 1.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu na posiedzeniach w dniach 15 1 16
maja 2019 r. rozpatrzyta przedtozone przez Burmistrza sprawozdanie z wykonania budzetu
za rok 2018 wraz z opinig Sktadu Orzekajacego o tym sprawozdaniu wyrazong w Uchwale
Nr 1V/49/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r., sprawozdanie finansowe oraz informacj¢ o stanie
mienia Gminy Wielun. Ponadto wystuchata wyjasnien ztozonych przez Burmistrza Wielunia,

Skarbnika Miasta oraz Naczelnika Wydziatu Nieruchomosci i Planowania Przestrzennego.



Z opinii nr 3/6/19 wynika, ze Komisja Rewizyjna poddata ocenie:

1) realizacje planowanych dochodéw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchodow;

2) zmiany dokonywane w budzecie pod katem zgodnoSci z przepisami prawa
1 upowaznieniami udzielanymi przez Rade Miejska;

3) przestrzeganie realizacji budzetu;

4) stosowanie zasady prawidlowej ksiggowosci 1 rachunkowosci.
W wyniku przeprowadzonej analizy Komisja Rewizyjna ustalita co nastgpuje:

1) budzet Gminy Wielun na rok 2018 zostat przyjety uchwata Nr XLVIII/457/17 Rady
Miejskiej w Wieluniu z dnia 28 grudnia 2017 r.;

2) budzet gminy na rok 2018 po uwzglednieniu zmian dokonanych w ciggu roku uchwatami
Rady Miejskiej w Wieluniu i zarzadzeniami Burmistrza Wielunia po stronie dochodéw
wynosil: plan 132.297.780.05 zt, wykonanie 132.805.214,55 zl, co stanowi 100,38 %
planowanych dochodéw wedlug stanu na dzien 31.12.2018 r. Po stronie wydatkow

wynosit: plan 136.005.404,54 zt, wykonanie 127.058.303,09 zi, co stanowi 93,42%,

w tym:

a) wydatki biezace: plan - 110.857.640,21zt, wykonanie - 105.533.368,26 zt, co stanowi
95,20%,

b) wydatki majatkowe: plan - 25.147.764,33 zt, wykonanie - 21.524.934,83 zt, co stanowi
85,59%

Zadhuzenie gminy z tytulu zaciggnietych w latach poprzednich kredytdw 1 pozyczek
na koniec 2018 r. wyniosto: 30.468.529,16 zt. co stanowi 22,95 % wykonanych dochodéw
w roku 2018, w tym:

1) pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej -
1.960.486,00 zt;
2) kredyty ogétem: 28.508.043,16 zi;

W_opinii_nr_3/6/19 zaznaczono, ze Komisja Rewizyjna przeprowadzila réwniez

analiz¢ wykonania uchwat Rady Miejskiej w Wieluniu 1 zarzadzen Burmistrza Wielunia

nie _wnoszac uwag, oraz ze Komisja kontrolowala wykonanie planéw jednostek

organizacyjnych i stwierdzila, Ze sposéb realizacji budzetu byl prawidlowy.

Whniosek nr 2/6/19 Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu o nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia pozwolil Sktadowi Orzekajacemu ustali¢, ze w wyniku
analizy sprawozdan oraz przeprowadzonej dyskusji odnosnie realizacji budzetu za 2018 rok

cztonkowie Komisji Rewizyjnej postawili zarzut braku celowosci 1 o0szczgdnosci



w wydatkowaniu s$rodkdw publicznych przez Burmistrza Wielunia w nastgpujacych

sprawach:

1) dzial 700 Gospodarka mieszkaniowa - wydatkowano kwote 37.311,30 zt na optate
od postepowania egzekucyjnego dla komornika sgdowego oraz odsetki na kwote
1.680,00 zi. Zaniechanie zaptaty odszkodowania w terminie wyznaczonym przez spotke
,Centrotechnika" doprowadzily do uszczuplenia budzetu Gminy Wielun na kwote
38.991,30 zt.

2) dziat 750 Administracja publiczna: za publikacje artykuléw w Monitorze Biznesu - kwota
17.896,50 zt oraz kwota 12.300,00 zt; za ustugg cateringowa podczas Mistrzostw Wielunia
w golfie (z opisu faktury wynika, Zze uczestnicy to lokalni przedsigbiorcy) - kwota
5.700,00 zt.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej w decyzjach Burmistrza zabraklo dbalos$ci o finanse
publiczne w nastgpujacych zadaniach:
1) niewykonanie przez Burmistrza Wielunia wniosku Rady Miejskiej w Wieluniu
z dnia 4 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany ceny wywolawczej dziatki 62/14 - dokonano

sprzedazy dzialki ponizej sredniej ceny zakupu gruntu przez Gming Wielun.

2) brak wplywow do dochodéw ze sprzedazy dziatki nr 62/2 wraz z naleznymi podatkami
w roku 2018. Decyzja Burmistrza o odwotaniu przetargu w roku 2018 naruszyta art. 38
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, co potwierdzita kontrola Regionalnej Izby
Obrachunkowej. Tym samym Burmistrz uniemozliwil rozstrzygnigcie przetargu
w sytuacji, gdzie podmiot zainteresowany zakupem tej nieruchomosci wptacit wadium.
W 2019 r. nieruchomos$¢ ta zostata sprzedana za nizsza cen¢. Ta decyzja spowodowata

mniejsze dochody ze sprzedazy majatku gminy w roku 2018.

Powyzsze zarzuty zostaly powotane takze w opinii nr 3/6/19 Komisji Rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu Gminy Wielun za 2018 rok jako podstawa negatywnej oceny

sprawozdania z wykonania budzetu.

W oparciu o przedtozony wyciag z protokotu Nr 6/19 posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Sktad Orzekajacy ustalit, ze Komisja na podstawie przeprowadzonego glosowania nie przyjeta
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Wielun za 2018 rok (glosowato 6 czlonkéw
Komisji; za przyjeciem sprawozdania: 2 glosy, przeciw przyjeciu sprawozdania: 4 glosy).
Komisja przeprowadzita tez glosowanie w sprawie zaopiniowania sprawozdania finansowego
za 2018 rok, w wyniku ktérego negatywnie zaopiniowata to sprawozdanie (glosowato

6 cztonkow Komisji; za przyjeciem sprawozdania: 2 glosy, przeciw przyjeciu sprawozdania: 4



glosy). Informacja o stanie mienia Gminy Wielun zostata przez Komisj¢ przyjeta. Nastepnie
cztonkowie Komisji przystapili do formulowania wniosku o udzielenie badZ nieudzielenie
absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2018 rok. Zgloszono dwa przeciwstawne wnioski
tj. o udzielenie 1 o nieudzielenie absolutorium. W wyniku przeprowadzonych glosowan
Komisja sformutowata wniosek o nieudzielenie absolutorium Burmistrzowi Wielunia za 2018
rok (glosowalo 6 cztonkéow Komisji: za przyjeciem wniosku: 4 glosy, przeciw przyjeciu
wniosku: 2 glosy).

Reasumujgc, Sktad Orzekajacy podkresla, ze Regionalne Izby Obrachunkowe
wykonujac funkcje opiniodawczg kierujg si¢ kryterium zgodnosci z prawem. W ocenie
Sktadu Orzekajacego Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Wieluniu spetnita wymagania
z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2019 r., poz. 869), gdyz rozpatrzyla przedlozone przez Burmistrza sprawozdanie
z wykonania budzetu za rok 2018 wraz z opinig Sktadu Orzekajacego o tym sprawozdaniu
wyrazong w Uchwale Nr 1V/49/2019 z dnia 10 kwietnia 2019 r., sprawozdanie finansowe
oraz informacj¢ o stanie mienia Gminy Wielun. Komisja Rewizyjna wypehita takze
obowiazek z art. 18a ust. 3 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 506), bowiem zaopiniowata wykonanie
budzetu gminy i wystapila z wnioskiem do Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie
absolutorium. Skierowany do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wniosek Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Wieluniu w sprawie nieudzielenia Burmistrzowi Wielunia
absolutorium za 2018 rok zostal uzasadniony negatywna oceng wykonania budzetu,

z powolaniem si¢ na okolicznosci, ktére zdaniem Komisji Rewizyjnej swiadcza o braku

celowosci 1 oszczednosci w wydatkowaniu $rodkow publicznych. Ocena celowosci oraz

gospodarnosci gromadzenia dochodow i wykonania wvdatkéw w ramach budzetu

Gminy Wielun w 2018 roku stanowi wylaczna kompetencje Rady Miejskiej w Wieluniu

i wykracza poza krvterium zgodnos$ci z prawem, ktorym kieruje sie Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej przv wydawaniu opinii.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



