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UchwalaNrIV/84/2019

Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 17 maja 2019 roku

w sprawie opinii odnos$nie mozliwosci wykupu obligacji komunalnych emitowanych

przez Miasto Sieradz.

Po rozpatrzeniu dokumentdéw przedtozonych przez Miasto Sieradz w sprawie mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych na taczng kwote 8.000.000,00 zt emitowanych w celu sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza w 2018 roku i sptate¢ wczesniej zaciagnigtych

zobowigzan.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Zofia Dolewka - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016
roku, poz. 561)

postanowik

wyda¢ opini¢ pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Miasto Sieradz obligacji

komunalnych emitowanych na kwote 8.000.000,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 30 kwietnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktodzi, Zespot
Zamiejscowy w Sieradzu, wplynat wniosek Prezydenta Miasta Sieradza o wydanie opinii
dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w 2019 roku na 1aczng kwote
8.000.000,00 zl, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu

Miasta w 2019 roku oraz splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastgpujace dokumenty:

- uchwale budzetowa Nr I1I/16/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na 2019 rok wraz z jej zmianami,



- uchwate Nr I1I/17/2018 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza na lata 2019-2026 wraz z jej zmianami,

- uchwale Nr IX/57/2019 Rady Miejskiej w Sieradzu z dnia 25 kwietnia 2019 roku
w sprawie emisji obligacji komunalnych Miasta Sieradza,

— wniosek z dnia 30.04.2019 r. o wydanie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji komunalnych
na kwote 8.000.000,00 zi,

— wskazniki i relacje poziomu zadluzenia Miasta Sieradza na lata 2019-2026,

— harmonogram wykupu obligacji komunalnych,

— informacj¢ o pozostatych do splaty zobowigzaniach dlugoterminowych wynikajacych

z zawartych w przesztosci uméow.
Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Miasta Sieradza, po dokonanych zmianach w 2019 roku, planowane dochody
budzetu ksztaltuja si¢ na poziomie 165.005.607,17 zt, a wydatki w wysokosci 173.420.956,49 zt.
Deficyt budzetu  wynosi  8.415.349,32 zt.  Przychody  budzetu  zaplanowano

w kwocie 15.432.096,32 zt (z tego 8.120.000,00 zt — przychody z kredytéw, pozyczek 1 emisji
obligacji, 7.312.096,32 zt — wolne $rodki), a rozchody w wysokosci 7.016.747.,00 zt.

Rada Miejska w Sieradzu w dniu 25 kwietnia 2019 roku podjeta uchwale
Nr IX/57/2019 w  sprawie emisji  obligacji komunalnych Miasta  Sieradza.
Z uchwaly tej wynika, ze postanowiono wyemitowa¢ 8.000 obligacji komunalnych o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwotg 8.000.000,00 zi. Obligacje wyemitowane zostang
w 2019 roku w szesciu seriach: seria A19 na kwote 1.500.000,00 zt, seria B19 na kwote
1.500.000,00 zi, seria C19 na kwotg 1.500.000,00 zi, seria D19 na kwote 1.000.000,00 zt, seria
E19 na kwote 1.500.000,00 zt oraz F19 na kwote 1.000.000,00 zt. W uchwale wskazano, ze
srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta Sieradza w 2019 roku, a takze na splate wczedniej zaciggnigtych zobowigzan. Emisja
obligacji zostanie dokonana poprzez skierowanie propozycji nabycia obligacji do
indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 100 osob. Obligacje nie beda posiadaty
formy dokumentu i nie beda zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji oraz wykup obligacji i wyplata

odsetek zostang sfinansowane z dochodéw wlasnych Miasta.

Z przedmiotowej uchwaly wynika rowniez, Zze oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne réwne, stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem

okresu odsetkowego, powigkszonej o marz¢ dla inwestoréw. Odsetki za dany okres
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odsetkowy beda wyptacane w pierwszym dniu po uptywie okresu odsetkowego z tym, ze
jezeli termin wyptaty oprocentowania przypadnie na sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy, wyptata oprocentowania nastagpi w najblizszym dniu roboczym przypadajacym po
tym dniu. Obligacje wykupione zostang w latach 2024-2026 (serie A19, B19 w 2024 roku,
C19, D19 w 2025 roku, serie E19 1 F19 w 2026 roku).

W Swietle obowigzujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania si¢ danej
jednostki samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatéw oraz danych wynikajacych
z wieloletniej prognozy finansowej Miasta ustalono, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnigtych
zobowigzan dtugoterminowych w latach, w ktérych beda wykupywane obligacje (2024-2026), jak
rowniez w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa Miasta, nie przekracza

okreslonego we wskazanym powyzej przepisie prawa wskaznika sptat.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - Sktad Orzekajacy podkresla, ze
indywidualnej ocenie i biezacej analizie winna podlega¢ zdolnos$¢ jednostki do splaty
zobowigzan zaciggnietych i planowanych do zaciagniecia. Zasadne jest, aby w $wietle zmian
w ustawie o finansach publicznych, stuzby finansowe Miasta na biezaco analizowaly sytuacje
finansowg jednostki, w tym zdolnos$¢ do zaciaggania 1 sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio: dla okresu przejsSciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu
objetego prognoza kwoty dtugu.

W przypadku gdyby zatozenia przyjete w wieloletniej prognozie nie zostaty wykonane
moze pojawid si¢ koniecznos¢ skorygowania prognozowanych wielkosci,
w tym poprzez wprowadzenie oszczednosci na wydatkach biezacych lub ograniczenie

wydatkéw majatkowych.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 wust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



