Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyrski; RIO w todzi
dnia 7 maja 2019 r.

Uchwala Nr IV/75 /2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 kwietnia 2019 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Sulmierzyce za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami),
po rozpoznaniu  przedtozonego przez Wojta Gminy  Sulmierzyce — sprawozdania

z wykonania budzetu za 2018 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczaca
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Sulmierzyce za 2018 rok

wraz z informacja o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiazek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2017 roku, poz. 2077 z p6zniejszymi zmianami)
Wéjt Gminy Sulmierzyce przedlozyl sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy za 2018
rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe¢ obrachunkowsg. Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie

w oparciu o nastepujace dokumenty:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2018 roku, poz.109
ze zmianami) 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw 2z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (tj. Dz.U. z 2014 roku, poz. 1773);

2. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2018 rok;
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3. Uchwat¢ Rady Gminy Sulmierzyce w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz
z uchwalami 1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wplynely do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2018 rok informacj¢ o stanie mienia Gminy Sulmierzyce. Przedtozona informacja uwzglednia
dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finansow. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami

statystycznymi.

Dochody budzetu ogétem zrealizowano w wysokosci 39.776.419,51 zt (98,53% planu),
natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 53.316.125,40 zt (93,09% planu).

Dochody biezace budzetu wykonano w wysokosci 34.437.619,56 zt (99,52% planu),
a wydatki biezace w kwocie 29.308.568,30 zt (95,71% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec
roku budzetowego 2018 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze,

anizeli wykonane wydatki biezace.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 5.338.799,95 zt, co stanowi 92,56%
planu, a wydatki majatkowe uksztattowaly si¢ na poziomie 24.007.557.10 zi,
tj. 90.09% zatozonego planu.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonego przez Gming za okres od poczatku roku do
31.12.2018r. ustalono, ze w dziale 600 Transport i tacznos¢, rozdz. 60016 Drogi publiczne gminne,

§ 6050 przekroczono planowane wydatki budzetu az o kwote 411.655.38 z1 (plan 3.288.975.,00,

wykonanie 3.700.630.,38 z}). Jednostka do ztozonego sprawozdania Rb-28S za 2018 rok dotaczyta

wyjasnienie zaistniatej sytuacji, zgodnie z trescig ktérego ,przekroczenie planu wydatkow na
klasyfikacji dz. 600, rozdz. 60016 §6050 w kwocie -411.655,38 zI, wynika z blednej zmiany planu
wydatkow na zadaniu inwestycyjnym (Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 109252E w
kierunku m. Piekary oraz przebudowa drogi dojazdowej w m. Bogumitowice od drogi wojewodzkiej

nr 483 do drogi gminnej) dokonanej uchwalg nr I1I/22/18 Rady Gminy Sulmierzyce z dnia
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28.12.2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Sulmierzyce na 2018 rok. W uchwale
budzetowej na rok 2018 w klasyfikacji dz. 600 rozdz. 60016 §6050 zaplanowano srodki na zadanie
inwestycyjne pt. ,,Rozbudowa i budowa drog gminnych” w wysokosci 3.329.700,00 z{i. W dniu
25.04.208 roku zawarto umowe nr IZP.272.1.1.2018 z Wykonawcg na tgczng kwote 2.612.429,51
zl(...).Urzgd Gminy w Sulmierzycach w dniu 7.09.2018 roku zrealizowal platnos¢ za fakture
nr 391/2018 z dn. 9.08.2018 roku na kwote 562.687,30 zt oraz dnia 28.09.2018 roku dokonano
platnosci za fakture 471/2018 z dnia 18.09.2018 roku na kwote 1.973.429,39 z{ (...). Uchwalq nr
LVI/370/2018 z dnia 13.11.2018 roku w sprawie zmian w budzecie gminy Sulmierzyce na 2018 rok
z zadania inwestycyjnego pn. ,, Rozbudowa i budowa drog gminnych” wyodrebniono zadanie
inwestycyjne pn. ,, Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 109252E w kierunku m. Piekary oraz
przebudowa drogi dojazdowej w m. Bogumilowice od drogi wojewddzkiej nr 483 do drogi gminnej”
i zabezpieczono srodki finansowe w nakladach 2.767.500,00 zI. Uchybienia dokonano przy
ustalaniu wykonania poszczegolnych zadan inwestycyjnych za rok 2018. W wyniku bledu
rachunkowego nie doliczono wydatkowanej kwoty za przebudowe drogi dojazdowej
w m. Bogumilowice od drogi wojewodzkiej nr 483 do drogi gminnej do zadania inwestycyjnego
i pomniejszono plan na klasyfikacji powyzszej inwestycji. Uchwalqg nr 11I/22/18 Rady Gminy
Sulmierzyce z dnia 28.12.2018 roku (...) pomniejszono plan wydatkow ww. inwestycji
na klasyfikacji budzetowej dz. 600 rozdz. 60016 §6050 w kwocie 611.525,00 z{ co spowodowato

)

przekroczenie planu wydatkow.’

Niezaleznie od powyzszego wyjasnienia, Sktad Orzekajacy zwraca uwage na obowigzujace
zasady gospodarki finansowej, o ktorych mowa w nizej powotanych przepisach. Wydatki ujete

w_budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych

stanowia nieprzekraczalny limit, co wynika z art. 52 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Natomiast zgodnie z art. 254 pkt 3 tej ustawy, dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot

okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien

1 zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasady

uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w badanym okresie Gmina
wykorzystata w catosci na pokrycie kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dhlug Gminy Sulmierzyce wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytuldéw dluznych oraz porgczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2018 roku uksztattowat sig¢
na poziomie 34.071.038,67 zi. Kwota ta jest wyzsza o 12.819.492.84 zt od sumy zobowigzan
dlugoterminowych wykazanych przez jednostk¢ na dzien 31.12.2017 roku. Wykazane
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w sprawozdaniu Rb-Z na dzien 31.12.2018 roku zobowigzania obejmuja zaciagnigte
dhugoterminowe kredyty i pozyczki oraz zobowigzania z tytulu wykupu wyemitowanych papieréw
warto§ciowych. W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielala poreczen

1 gwarancji. Na koniec 2018 roku w badanej jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentdéw 1 dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu gospodarki

finansowej Gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania Srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych ani gospodarnosci wykonujacych budzet.

Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wlasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotlanie do pelnego

Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



