Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyrski; RIO w todzi
dnia 30 kwietnia 2019 r.

Uchwatla Nr IV /73/ 2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 29 kwietnia 2019 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 6.440.997,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedlozonych przez Powiat Poddgbicki w sprawie mozliwosci
sptaty kredytu w kwocie 6.440.997,00 zt, zacigganego na splate wczesniej zaciagnietych

zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek oraz na pokrycie deficytu,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:
1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek

3. Zofia Dolewka - czlonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) oraz art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity

z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami),
postanowik

wydac opini¢ pozytywna w przedmiocie mozliwosci splaty kredytu dtugoterminowego zacigganego
przez Powiat Poddebicki w kwocie 6.440.997,00 zl, z przeznaczeniem na splate wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan oraz finansowanie planowanego deficytu 2019 roku, pod warunkiem,

ze Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa na zaciagniecie przedmiotowego kredytu.
Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastepujace dokumenty:

- uchwalg¢ budzetowa Nr 11I/15/18 Rady Powiatu w Poddgbicach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Powiatu Poddgbickiego na rok 2019 wraz ze zmianami,

- uchwale Nr III/16/18 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 — 2032 wraz ze zmianami,

- uchwale Nr VII/40/19 Rady Powiatu w Poddgbicach z dnia 15 kwietnia 2019 r. w sprawie zaciggniecia
kredytu dlugoterminowego na splate¢ wczesniej zaciggnietych przez Powiat Poddgbicki zobowigzan
z tytutu kredytow i pozyczek oraz na pokrycie deficytu,

- informacj¢ o pozostatych do splaty kredytach i pozyczkach wynikajacych z zawartych w przesztosci

umow,



- informacj¢ o terminach platnosci opiniowanego kredytu.
Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Planowane dochody budzetu Powiatu ksztattujg si¢ na poziomie 45.474.532,64 zt, a wydatki
w wysokosci 49.555.713,46 zt. Deficyt budzetu wynosi 4.081.180,82 zt. Przychody budzetu
zaplanowano w kwocie 6.885.219,15 zl, a rozchody w wysokosci 2.804.038,33 z1.

W dniu 15 kwietnia 2019 roku Rada Powiatu w Poddgbicach podje¢ta uchwate Nr VII/40/19
w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w kwocie 6.440.997,00 zt, na splate wczesniej
zaciaggnigtych przez Powiat zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek oraz na pokrycie deficytu. Z uchwaty
tej wynika, ze jednostka planuje sptaci¢ opiniowany kredyt w latach 2020 — 2029.

W s$wietle obowigzujacych przepiséw prawa mozliwos$¢ zadluzania si¢ danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych.

Na podstawie przedtozonych materiatow ustalono, ze relacje wyliczone w oparciu

o wskazany wyzej przepis, w latach 2019 — 2032, przedstawiac si¢ b¢da nastepujaco:

skaznik planowanei dopuszczalny wskaznik splaty dopuszczalny wskaznik splaty
vlv cznze'lkvl:o ¢ swla ¢ ! zobowiazan okreslony w art. 243 zobowiazan okreslony w art.
Lata k? “znej ysp . };’ 43 ustawy, obliczony w oparciu 243 ustawy, obliczony
0 ¢ lorejt mow(;l v:larh. dé o plan za trzy kwartaly roku w oparciu o wykonanie roku
ust. Lus a(:v}(;le(l)n ochodow poprzedzajacego pierwszy rok poprzedzajacego pierwszy rok
g prognozy prognozy
2019 7,54% 8,63% 9,61%
2020 8,33% 7,12% 8,10%
2021 7,13% 7,49% 8,47%
2022 6,26% 11,31% 11,31%
2023 6,00% 14,33% 14,33%
2024 5,27% 14,62% 14,62%
2025 4,88% 14,66% 14,66%
2026 4,28% 14,38% 14,38%
2027 2,30% 13,97% 13,97%
2028 2,24% 13,50% 13,50%
2029 2,18% 13,08% 13,08%
2030 0,69% 12,80% 12,80%
2031 0,68% 12,30% 12,30%
2032 0,66% 11,79% 11,79%

Z przedstawionych danych wynika, ze w roku 2020 poziom splat zobowigzan Powiatu
Poddgbickiego przekracza dopuszczalny wskaznik wyliczony w oparciu o przepis art. 243 ustawy

o finansach publicznych. Baczac jednakze na fakt, ze w zwiazku z realizacja programu
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naprawczego Powiat otrzymat z budzetu panstwa pozyczke w trybie art. 224 ustawy o finansach
publicznych, jednostka bedzie zobligowana do spetnienia wymogdw wynikajacych z art. 242-244
ww. ustawy w_roku 2026, tj. na koniec roku, w ktorym uptywa termin ostatniej raty pozyczki
uzyskanej od Skarbu Panstwa. W pozostatych latach objetych prognoza wymogi wynikajace z art.
243 ust. 1 ustawy beda spetnione. Odno$nie zachowania relacji, o ktorej mowa w art. 242 ustawy,
Sktad Orzekajacy ustalil, ze bedzie ona spetniona we wszystkich latach objetych wieloletnia

prognoza finansowa.

Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w ustawie
o finansach publicznych ustawag z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci
w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan
przez jednostki samorzadu terytorialnego - Sktad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej ocenie
1 biezacej analizie winna podlega¢ zdolnos¢ jednostki do splaty zobowigzan zaciggnigtych
i planowanych do zaciagniecia. Zasadne jest, aby w s$wietle zmian w ustawie o finansach
publicznych, sluzby finansowe Powiatu na biezaco analizowaly sytuacj¢ finansowag jednostki,
w tym zdolno$¢ do =zaciagania i splaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych
1 prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej
w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu
przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognoza kwoty dhugu.

Sktad Orzekajacy przypomina ponadto, ze zgodnie z postanowieniami §2 pkt 4 umowy pozyczki

zawarte] w dniu 28 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Skarbem Panstwa a Powiatem Poddebickim

zaclagniecie przez Powiat przedmiotowego kredytu wymaga uzyskania uprzedniej pisemnej zgody

Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Ministra Finanséw.

Konkludujac powyzsze, przeprowadzona analiza oraz dokonane ustalenia sklonity Sktad

Orzekajacy do wydania opinii zawartej w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



