Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyrski; RIO w todzi
dnia 6 marca 2019 r.

Uchwala Nr IV /38/2019
z dnia 5 marca 2019 roku

Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi

w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Konopnica.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;]

w Lodzi:

1. Pawetl Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek

3. Bogdan Lagwa - czlonek

uchwala, co nast¢puje:

§1
Opiniuyje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Konopnica deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidtowos¢ prognozy kwoty dtugu Gminy Konopnica na lata 2019-

2029, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Gminy
Konopnica podjetych w dniu 29 stycznia 2019 roku:

 Nr 1V/23/19 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata

2019 -2026,
* Nr VI/24/19 w sprawie uchwalenia budzetu gminy Konopnica na rok 2019.

W  uchwale budzetowej na 2019 rok przewidziane zostalty dochody w wysokosci
17.863.843,00 zi, wydatki natomiast w kwocie 18.389.373,00 zt. Zaplanowane dochody budzetu
sg nizsze od planowanych wydatkdéw, co oznacza, ze w budzecie Gminy planuje si¢ deficyt
w wysokosci 525.530,00 zl, jako réznica pomigdzy prognozowanymi dochodami a uchwalonymi

wydatkami. W tresci uchwaty postanowiono, ze zrédtem sfinansowania deficytu beda przychody
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pochodzace z kredytow. W $wietle postanowien art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych, deficyt budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢

pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieghych;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczenh wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.

Wskazany zatem sposdb pokrycia planowanego deficytu budzetu Gminy Konopnica na 2019 rok

jest zgodny z obowigzujacymi normami prawa.

Przyjete w budzecie przychody w wysokosci 1.070.343,17 =zl pochodzi¢ beda

z planowanych do zaciaggniecia kredytéw i pozyczek na rynku krajowym.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 544.813,17 zl obejmuja splaty rat
zaciagnigtych w latach poprzednich krajowych pozyczek i1 kredytow.

Przeprowadzona analiza uchwal podjetych na sesji w dniu 29 stycznia 2019 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie na 2019 rok
sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2029 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezagce budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych anizeli wydatki biezace.

Planowana kwota dtugu w roku 2019 i w latach nastgpnych jest zgodna z zaciggnigtymi
zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2018 roku oraz z planowanymi
do zaciggniecia w 2019 roku kredytami i1 pozyczkami. Od 2020 roku jednostka nie planuje
zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W latach 2020-2029 przypadajace w danym roku
splaty z tytulu zaciggnigtych wczesniej kredytéw i1 pozyczek finansowane beda z prognozowane;j
nadwyzki budzetu.

Roczna kwota sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami liczona
w relacji do prognozowanych dochodow rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika

splaty okreslonego dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowa (lata 2019-2029),
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zgodnie z wymogami art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca jednak

uwage, ze prognozowany poziom obciazenia budzetu sptata dlugu w 2019 oraz w 2020 roku

zbliza sie do dopuszczalnej granicy, wyznaczonej regula zawarta w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Réznica pomiedzy wskaznikiem maksymalnym ustalonym w oparciu o plan za trzy

kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a wskaznikiem planowanym wynosi

bowiem w 2019 roku 0.36%., a w 2020 roku zaledwie 0,01%.

Tym samym brak wykonania w latach 2019-2020 dochodéw ze sprzedazy majatku
(w prognozie zaréwno w 2019 jak i 2020 roku przyjeto dochody ze sprzedazy majatku
w wysokosci 200.000,00 zl), czy tez nie osiggni¢cie w tych latach planowanych nadwyzek

operacyjnych, moze spowodowaé, ze w latach tych nie zostanie spetniony wskaznik z art. 243

ustawy o finansach publicznych. Powyzsze oznacza, ze w latach 2019-2020 mozliwos¢ sptaty

dlugu obcigzona jest bardzo duzym ryzykiem. Nalezy podkreslié, iz dla spelnienia reguly

wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych, niezbedna bedzie pelna realizacja

zatozonych dochodow oraz zachowanie szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow celem

osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych. Sktad Orzekajacy wskazuje zatem

na konieczno$¢ biezagcego monitorowania przyjetych w WPF zalozen.

Sktad Orzekajacy ocenil prawidlowos¢ prognozy kwoty dilugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie postanowil wydaé

opini¢ zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opini¢ zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjeto za podstawe dane
wynikajace z budzetu Gminy Konopnica na 2019 rok oraz prognozy kwoty dtugu zataczonej
do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2019
roku dokonana zostala z uwzglednieniem spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art.

243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2018 roku,

poz. 1330 ze zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.



