Uchwata Nr 1V /25/2019

z dnia 20 lutego 2019 roku
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
w sprawie opinii dotyczcej prawidtowosci planowanej kwoty diugu

oraz mazliwosci sfinansowania deficytu budetu Gminy Skomlin.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 uskt@8wy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 roku, poz. 207 zmianami) w zwizku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 galziernika 1992 roku o regionalnych izbach obraclowfch (tekst jednolity

z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami) Skiad OrzghkajRegionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Pawet Dobrzfski - przewodnigey
2. tukasz Szczepanik - cztonek
3. Bogdan Bgwa - cztonek

uchwala, co nasgpuje:

§1
Opiniuje s¢ pozytywnie maliwos¢ sfinansowania przez Gmina Skomlin deficytu hetd

przedstawionego w uchwale biadowej na 2019 rok.
§2

Opiniuje sé pozytywnie, z uwagzawarg w uzasadnieniu, prawidtowé prognozy kwoty diugu
Gminy Skomlin na lata 2019-2032.

UZASADNIENIE

Sktad Orzekajcy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwaldyRaminy

w Skomlin podgtych w dniu 28 grudnia 2018 roku:

* Nr 1V/20/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozyngnsowej Gminy Skomlina na lata
2019 -2032,

* NrlVv/21/2018 w sprawie uchwalenia kietu na 2019.

W uchwale budetowe] na 2019 rok przewidziane zostaly dochody wsokaci
15.190.234,20 zt, wydatki natomiast w kwocie 17.888,20 zt. Zaplanowane dochody betli
s3 nizsze od planowanych wydatkéw, co oznacaaw budecie Gminy planuje sideficyt w
wysokaci  2.657.254,00 zt, jako #dica pom¢dzy prognozowanymi dochodami

a uchwalonymi wydatkami. W tfei uchwaty postanowionage zrédtem sfinansowania deficytu
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beda przychody pochode z zacignietych kredytow i payczek. Wiwietle postanowie art.

217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku marfsach publicznych, deficyt btetu

jednostki samordu terytorialnego mige by¢ pokryty przychodami pochodeymi z:

1) sprzeday papieréw wartéciowych wyemitowanych przez jednostk samoradu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pazyczek;

4) prywatyzacji matku jednostki samogzlu terytorialnego;

5) nadwyki budzetu jednostki samogdu terytorialnego z lat ubiegtych;

6) wolnych srodkow jako nadwiki srodkéw piengznych na rachunku bigcym budetu
jednostki samordu terytorialnego, wynikagych z rozliczé wyemitowanych papierow

wartasciowych, kredytow i pgyczek z lat ubiegtych.

Wskazany zatem sposob pokrycia planowanego defloytiietu Gminy Skomlina na 2019 rok

jest zgodny z obowkujagcymi normami prawa.

Przygte w budecie przychody w wysokoi 3.037.454,00 zt pochodzi bedg
z zacignietych kredytéw na rynku krajowym oraz z gyozek zacignictych na finansowanie
zada realizowanych z udziatednodkéw pochodacych z budetu Unii Europejskiej.

Zaplanowane rozchody bietu w kwocie 380.200,00 2zt obejmujsptaty rat
zachgnietych w latach poprzednich krajowychiyozek i kredytow.

Przeprowadzona analiza uchwat pogth na sesji w dniu 28 grudnia 2018 roku
wykazata,ze wielkdci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i htetie na 2019 rok
s3 zgodne w zakresie wynikggym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roKkinansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynikae w latach 2019-2032 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 rokfinansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody ke budetéow w tych latach zaplanowano w wységach
wyzszych anieli wydatki biezgce. Przy powgszym Skiad Orzekagy wskazujeze biogc pod
uwag réznice pomkedzy uzyskanymi dochodami lkigeymi, a wykonanymi wydatkami
biezacymi w 2017 roku (10.668,72 zi) i przewidywany wyma dziatalnéci operacyjnej na
koniec 2018 roku (866.650,86 zf) oraz 2019 rok89(658,20 zt) oggniccie zakladanej
nadwyki operacyjnej w 2020 roku (1.771.195,00 zl) oraz2@21 roku (1.701.200,00 zi),
wymaga& bedzie szczegOlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéak jrowniez petnego
wykonania dochodéw bigcych zaplanowanych do uzyskania przez Gmriatach 2020-2021.

Planowana kwota dtugu w roku 2019 i w latach ¢@sgch jest zgodna z zagnietymi

zobowgzaniami  dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2018 kuro oraz
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z planowanymi do zaggniccia w 2019 roku kredytami i ggczkami. Z przedtzonej prognozy

dilugu wynika,ze Gmina Skomlin planuje zagna¢ zobownzania dtugoterminowe rownieoku

w 2020 roku w kwocie 2.342.659,00 zt z przeznacaenna pokrycie planowanego deficytu
budzetu (939.105,00 zt) oraz spfatczeniej zacagnietych kredytow i payczek (1.403.554,00
zh).

Od 2021 roku jednostka nie planuje zget nowych zobowjzan diugoterminowych.
W latach 2021-2032 przypadag w danym roku sptaty z tytutu zagnictych wczeéniej
kredytow i payczek finansowanechla z prognozowanej nadviki budzetu.

Z przediaonej przez Gmig Skomlin wieloletniej prognozy finansowej wynikae
w latach 2019-2032, ohgienie budetu z tytutu sptaty diugu ksztaltowasic bedzie poniej
wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku natgwee regulacji zawartej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Zatem we wszystlathch objtych prognoz diugu spetniona
zostanie reguta wynikaga z ww. przepisu praw&ktad Orzekajacy zwraca jednak uwag, ze
w latach 2019-2021 poziom obgienia budzetu sptaty dlugu oscyluje w granicach
wskaznika dopuszczalnego (rénica pomiedzy wskaznikiem planowanej tacznej kwoty
sptaty zobowhzan, o ktérej mowa w art. 243 ustawy a dopuszczalnym skaznikiem sptaty
zobowigzan obliczonym w oparciu plan 3 kwartatu roku poprzedajacego pierwszy rok
prognozy wynosi odpowiednio jedynie 0,07%, 0,09% 0,36%). Tym samym nie oggniccie
w tych latach planowanych nadwek operacyjnych, me spowodowd ze w okresie tym nie
zostanie spetniony wskaik z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Whdekwencji
powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognomamsowej Gminymozliwosé sptaty
dlugu w latach 2019-2021, w wysokciach zal@onych przez jednostk, obciazona jest
duzym ryzykiem i wymaga petnej realizacji planowanych przez Gmine
w tym okresie dochoddéw bigacych oraz utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow
biezacych, a takze wykonania dochodéw ze sprzeds majatku, w celu osigniecia tzw.
wskaznikéw jednorocznych (kolumna 9.5 zetnika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej),
a w rezultacie zachowania reguty wynid@gj z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Wskazuje si zatem na konieczié biezacego monitorowania przgych w WPF zatoen.

Skfad Orzekajcy ocenit prawidiowé¢ prognozy kwoty diugu zawartej w uchwale
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i mp@jpowyzsze na wzgldzie postanowit wyda
opini¢ zawarg w 82 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutupc opink zawarg w 81 sentencji niniejszej uchwaly Sklad petyga podstaw
dane wynikajce z budetu Gminy Skomlina na 2019 rok oraz prognozy kwaitigu zagczonej
do wieloletniej prognozy finansowej. Ocenazinwosci sfinansowania planowego deficytu 2019
roku dokonana zostalta z uwegdhieniem spetlnienia warunkéw  ustawowych,

w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicaznyc
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Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 uststdwy z dnia 27 sierpnia 2009 roku

o finansach publicznych niniejsza opinia podlegablipacji przez jednostk samorzdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymea na zasadach okienych w ustawie
z dnia 6 wrzénia 2001 roku o dogpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2 1oku,

poz. 1330 ze zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. fawy z dnia 7 padziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych zstuodwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od dniaghzenia uchwaty Sktadu Orzekaggo.



