Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzyrski; RIO w todzi
dnia 25 stycznia 2019 r.

Uchwala Nr 1V /7/2019
z dnia 22 stycznia 2019 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Miasta Sieradz.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2017 roku, poz. 2077 ze zmianami) w zwiazku z art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2016 roku, poz. 561 ze zmianami) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - czlonek
3. Bogdan Lagwa - czlonek

uchwala, co nast¢puje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Miasto Sieradz deficytu budzetu

przedstawionego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagg prawidlowos$¢ prognozy kwoty dlugu Miasta Sieradz na lata

2019-2026.
UZASADNIENIE

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Sieradzu podjetych w dniu 13 grudnia 2018 roku:

 Nr III/17/2018 w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Sieradza na lata

2019 -2026,
* Nrlll/16/2018 w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Sieradza na 2019.

W  uchwale budzetowej na 2019 rok przewidziane zostalty dochody w wysokosci
166.175.196,05 zt, wydatki natomiast w kwocie 167.278.449,05 zt. Zaplanowane dochody
budzetu sg nizsze od planowanych wydatkow, co oznacza, ze w budzecie Miasta planuje si¢
deficyt w wysokosci 1.103.253,00 zl, jako rdznica pomig¢dzy prognozowanymi dochodami

a uchwalonymi wydatkami. W tresci uchwaty postanowiono, ze zrédtem sfinansowania deficytu
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beda przychody pochodzace ze sprzedazy wyemitowanych papieréow wartosciowych. W $wietle

postanowien art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, deficyt

budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty przychodami pochodzacymi z:

1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego;

2) kredytow;

3) pozyczek;

4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;

5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych;

6) wolnych $rodkéw jako nadwyzki srodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papierow

wartosciowych, kredytdw i pozyczek z lat ubiegtych.

Wskazany zatem sposdb pokrycia planowanego deficytu budzetu Miasta Sieradza na 2019 rok

jest zgodny z obowigzujacymi normami prawa.

Przyjete w budzecie przychody w wysokosci 8.120.000,00 zl pochodzi¢ beda

ze sprzedazy wyemitowanych papierow wartosciowych.

Zaplanowane rozchody budzetu w kwocie 7.016.747,00 zt obejmuja wykup
wyemitowanych wczesniej papierow wartoSciowych oraz splaty rat zaciggnietych w latach
poprzednich krajowych pozyczek i kredytow.

Przeprowadzona analiza uchwat podjetych na sesji w dniu 13 grudnia 2018 roku
wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej 1 budzecie na 2019 rok
sa zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika, ze w latach 2019-2026 spetniona zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezagce budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych anizeli wydatki biezace.

Planowana kwota dtugu w roku 2019 i w latach nastgpnych jest zgodna z zaciggnigtymi
zobowigzaniami  dlugoterminowymi do dnia 31  grudnia 2018 roku oraz
z planowanymi do zaciaggnigcia w 2019 roku kredytami i pozyczkami. Od 2020 roku jednostka
nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych. W latach 2020-2026 przypadajace
w danym roku sptaty z tytutu zaciaggnietych wczesniej kredytéw i pozyczek finansowane beda
z prognozowanej nadwyzki budzetu.

Roczna kwota sptaty rat kredytéw i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami liczona

w relacji do prognozowanych dochodéw rocznych nie przekracza dopuszczalnego wskaznika
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sptaty okreslonego dla kazdego roku objetego wieloletnig prognoza finansowg (lata 2019-2026),

zgodnie z wymogami art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy zwraca jednak

uwage, ze prognozowany poziom obciazenia budzetu splata dlugu w 2020 oraz w 2021 roku

zbliza sie do dopuszczalnej eranicy, wyznaczonej regula zawarta w art. 243 ustawy o finansach

publicznych. Roznica pomiedzy wskaznikiem maksymalnym ustalonym w oparciu o plan za trzy

kwartaly roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy a wskaznikiem planowanym wynosi

bowiem w 2020 roku 0,61%, a w 2021 roku zaledwie 0.51%.

W konsekwencji powyzszego, ustalona w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Miasta

mozliwos¢ splaty dlugu w latach 2020-2021., w wysokos$ciach zalozonych przez jednostke,

obciazona jest duzym ryzykiem 1 wymaga pelne] realizacji planowanych przez Miasto

w_tym okresie dochoddéw biezacych oraz  utrzymania zakladanego poziomu wydatkow

biezacych, a takze wykonania dochodéw ze sprzedazy majatku, w celu osiggnigcia tzw.

wskaznikow jednorocznych (wiersz 9.5 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej),
a w rezultacie zachowania reguly wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad
Orzekajacy wskazuje zatem na konieczno$¢ biezacego monitorowania przyjetych w WPF

zalozen.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu zawartej w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej 1 majac powyzsze na wzgledzie postanowil wydaé opinie

zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwatly przyjat za
podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Sieradza na 2019 rok oraz prognozy kwoty dlugu
zalaczonej do wieloletniej prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego
deficytu 2019 roku dokonana zostata z uwzglednieniem spelnienia warunkéw ustawowych,

w tym reguly art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (tekst jednolity z 2018 roku,

poz. 1330 ze zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stluzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.



