Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 23 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR 111/366/2019

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 20 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Makow oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 869) Skfad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, fgcznie z
autopoprawkami, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowe;j
na 2020 roku deficytu budzetu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajagcy wzigt pod uwage dane wynikajgce z projektu
budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej: wpf), majac na
wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw
w latach nastepnych.

Ad. §1

Na podstawie przediozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajgcy stwierdzit co
nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 — 2023,
prognoza kwoty diugu na lata 2020 - 2038.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone w art.
226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartoéci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020, sg zgodne z wartoSciami przyjetymi w
projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu Gminy, co wypetnia zasade
okre$long w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy, mieszczg sie w
granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkow biezgcych w latach 2020 -
2038, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie nadwyzki
operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.



6. W opiniowanym projekcie wpf, tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty z tytutu
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami (planowany
wskaznik sptaty), do planowanych dochodéw ogoétem, nie przekracza w catym okresie
sptaty zadluzenia dopuszczalnego wskaznika sptat. W poszczegélnych latach relacje te
przedstawiajq sie nastepujgco:

-w 2020 - 4,51 % do 8,89 %,
-w 2021 - 4,58 % do 5,24 %,
-w 2022 - 5,41 % do 5,43 %,
-w 2023 - 6,13 % do 8,66 %.

W nastepnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, tj. 2024 - 2038 zapas
pomiedzy wskaznikami jest kilkuprocentowy. Sktad Orzekajacego zwraca uwage na
minimalny zapas pomiedzy wskaznikami w 2022 roku, ktéry wynosi tylko 0,02%
prognozowanych dochodow. Podkresli¢ nalezy, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy
petnej realizacji prognozowanych dochodow i wydatkow, tym samym osiggniecia
prognozowanych nadwyzek operacyjnych budzetow, ktére zgodnie z art. 243 ustawy ofp,
stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikéw sptaty zadtuzenia w
poszczegolnych latach obowigzywania prognozy kwoty dtugu.

Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone
ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegolnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptfaty zobowigzan -
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac¢
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan,
Jak rowniez zobowigzan zaciggnietych wcze$niej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkoSci, wptywajgcych na ustalenie relacji okreSlonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla okresu
przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca okresu objetego prognozg
kwoty dtugu.

Ad. § 2

1. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze deficyt budzetu zostat okreslony
zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu ustalono:
= dochody ogétem w wysokosci 37.415.023,69 zt,
= wydatki ogétem w wysokoéci 45.866.341,57 zt,
= deficyt w wysokoséci 8.451.317,88 zt.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu, przychodami z tytutu planowanych do
zaciggniecia kredytow i pozyczek w wysokosci 8.451.317,88 zi, kredyty zaplanowano
rowniez zaciggngC¢ na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci
706.140,00 zt.

3. Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezgcymi, zaktadajgc przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 607.432,01 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242
ustawy ofp.

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty budzetowej
limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na:
= finansowanie wystepujgcego w trakcie roku budzetowego przejsciowego deficytu
w wysokosci 1.070.000 zi,
» finansowanie planowanego deficytu oraz na sptate wcze$niej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 11.000.000 zt.



5. Planowane do zaciggniecia zobowigzania majg wptyw na wysokos¢ dtugu jednostki,
Sktad Orzekajgcy na podstawie przestanych przez jednostke materiatdéw planistycznych,
w tym autopoprawki do wieloletniej prognozy finansowej z dnia 19 grudnia 2019 roku
ustalit, ze planowany na koniec 2020 roku dtug bedzie wynosit 14.806.577,88 zi, co
bedzie stanowito 39,57 % dochodoéw ogodtem. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty
dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w 2038 roku, w 2020 roku z tytutu planowanego do
zaciggniecia kredytu, w latach 2021 — 2038 z tytutu prognozowanych do osiggniecia
nadwyzek budzetdw. Analiza w zakresie wysokosci spfaty zadluzenia, zostata
przedstawiona w § 1 niniejszej opinii.

Dokonane przez Skifad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informaciji publicznej
(t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



