Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 13 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR III/335/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zduny oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) oraz art. 230 ust.
3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 869), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek - Maszewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2. Odstepuje sie od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania w 2020 r. planowanego
deficytu budzetu Gminy Zduny z uwagi na to, ze w projekcie budzetu na 2020 rok nie
planuje sie deficytu, zatem nie zachodzg przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajace z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu oraz autopoprawki
do projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Ad.§ 1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 -
2028.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegdolnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu
Gminy, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.



5. Dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy, ktérego wyznacznikiem zgodnie z
art. 243 ustawy ufp jest $rednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat
relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdétem budzetu, w przedtozonym
projekcie zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku objetego prognoza. taczna
kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym wieloletnig prognoza finansowa
z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ufp, tj. w przypadku Gminy z tytutu rat
kredytow i pozyczek, wraz z naleznymi od nich odsetkami do planowanych
dochoddéw ogdtem nie przekracza w zadnym roku ustalonego na podstawie art.
243 ustawy ufp poziomu sptat. Skiad Orzekajacy przypomina, ze w zwigzku ze
zmianami ustawy o finansach publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie
ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty
zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - jednostka winna na
biezaco analizowac sytuacje finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci
wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych,
ktére wptywaja w znacznym stopniu na dynamike prognozowanych wielkosci.
W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktdrych
kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie
korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

6. Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci oraz wskazuja,
ze Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust.
1 ustawy ofp, ktéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Ad.§ 2

1. Na podstawie analizy projektu budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze Gmina
zaplanowata:
= dochody ogdtem w wysokosci 26.236.095,00 zt,
- w tym dochody biezace w wysokosci 23.556.701,00 zt
= wydatki ogétem w wysokosci 25.780.957,00 zt,
- w tym wydatki biezace w wysokosci 22.362.893,00 zt
= nadwyzke w wysokosci 455.138,00 zi.

2. Zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkéw biezacych, zatem planuje
sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym wypetlniona zostata zasada
okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan =z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek
z przeznaczeniem na finansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego
przejsciowego deficytu w wysokosci 1.200.000,00 zt.

5. Planowany na koniec 2020 roku dtug bedzie wynosit 26.167.135,80 zt, co bedzie
stanowito 51,78% dochodow ogdétem. Wedlug prognozy kwota diugu wykazuje
tendencje malejqcq, az do catkowitej sptaty w roku 2027.



Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze projekt budzetu zostat opracowany z
nadwyzkg budzetowg rozumiang zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy o finansach publicznych,
jako rdéznica miedzy dochodami a wydatkami postanowit odstgpi¢ od wydania opinii o
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zduny na 2020 rok, o ktérej mowa w
art. 246 ust 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak przestanek w tym
zakresie.

Dokonane przez Skfad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie, jak
w sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



