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UCHWALA NR 111/291/2019

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi
z dnia 6 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Skierniewickiego oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r., poz. 2137) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r., poz. 869)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, fgcznie
z autopoprawka.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej na 2020 roku deficytu budzetu.

Uzasadnienie
Formutujgc niniejszg opinie Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage dane wynikajgce z
projektu budzetu Powiatu oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisbw ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczgcych uchwalania i
wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. §1
Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajgcy stwierdzit co
nastepuje:
1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 - 2023,
prognoza kwoty dtugu na lata 2020 — 2026.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zatgczniku do uchwaty, spetnia wymogi okreslone w
art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020 sg zgodne z warto$ciami przyjetymi
w projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegdlnosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchoddéw oraz dtugu jednostki, co wypetnia
zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego jednostki,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.

5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezgcych i wydatkow biezgcych w latach 2020
- 2026, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozag osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. W opiniowanym projekcie wpf, taczna kwota zobowigzan przypadajgca do spiaty z
tytutu rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od tych zobowigzan odsetkami



(planowany wskaznik spfaty), do planowanych dochodéw ogétem, nie przekracza w
catym okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnego wskaznika spfat.
W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2020 - 4,55 % do 21,72 %,

-w 2021 - 6,14 % do 20,25 %,

-w 2022 - 6,83 % do 18,25 %,

-w 2023 - 5,95 % do 18,13 %.
W nastepnych latach objetych prognozg kwoty dtugu, tj. 2024 - 2026 zapas pomiedzy
wskaznikami jest kilkunastoprocentowy.

Sktad Orzekajagcy podkresla, ze powyzsze wskazniki ustalone zostaty przy

petnej realizacji dochoddéw i wydatkow, tym samym osiggniecia prognozowanych
nadwyzek operacyjnych budzetéw, ktére to nadwyzki zgodnie a art. 243 ustawy ofp,
stanowig podstawe do wyliczenia dopuszczalnych wskaznikoéw sptaty zadtuzenia w
poszczegolnych latach prognozy kwoty dtugu.
Biorgc po uwage zmiany w ustawie o finansach publicznych, wprowadzone ustawg z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczego6lnosci w zakresie ustalania
w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan - Skfad
Orzekajgcy wskazuje, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco analizowac
sytuacje finansowg jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych
zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci, wptywajgcych na ustalenie relacji
okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym
odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do konca
okresu objetego prognozag kwoty dtugu.

Ad. §2
. Na podstawie analizy projektu budzetu stwierdzono, ze deficyt budzetu zostat
okre$lony zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp. W projekcie budzetu
ustalono:

= dochody ogdtem w wysokoséci 25.089.677,00 zi,

= wydatki ogétem w wysokosci 25.901.034.00 z,

= deficyt w wysokoéci 811.357,00 zt.

. Jednostka zaplanowata pokrycie deficytu budzetu, przychodami z tytutu planowanych
do zaciggniecia kredytow w wysokosci 811.357,00 zt, kredyty zaplanowano rowniez
zaciggna¢ na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzah w wysokosci 855.579,00 zt.
Powiat planuje pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi, zaktadajgc przy tym
nadwyzke operacyjng w wysokosci 3.523.071,00 zt, co wypetnia dyspozycje art. 242
ustawy ofp.

. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty budzetowej,
limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw z przeznaczeniem na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w wysokosci 836.000 zt, na sfinansowanie planowanego
deficytu w wysokosci 874.000 zt oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 922.000 zt.

Planowane do zaciggniecia zobowigzania majg wptyw na wysoko$¢ dtugu jednostki,
Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowany na koniec 2020 roku dtug bedzie wynosit
4.329.571,44 zl, co bedzie stanowito 17,28 % dochoddéw ogoétem. Zgodnie z



opracowang prognozg kwoty dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w 2026 roku.
Analiza w zakresie wysoko$ci spfaty dlugu w 2020 roku i przysztych latach
budzetowych, zostata przedstawiona w § 1 niniejszej opinii.

Dokonane przez Sktad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentenciji
uchwaty.
Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeé$nia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby.



