Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 3 grudnia 2019 r.

UCHWALA NR III/276/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 03 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej oraz
mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Stupia

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3
i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:
1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:
§ 1 Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2 Odstepuje sie od wydania opinii o0 mozliwosci sfinansowania w 2020 r. planowanego
deficytu budzetu Gminy Stupia z uwagi na to, ze w projekcie budzetu na 2020 rok nie
planuje sie deficytu, zatem nie zachodza przestanki do wydania opinii w tym zakresie.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawartg w sentencji przyjat za podstawe dane
wynikajgce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty dtugu oraz autopoprawki do
projektu wieloletniej prognozy finansowej.

Jak wynika z przediozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata sptaty dtugu.

Zataczone do wpf objasnienia uzasadniajgq przyjete w niej wartosci wskazujg, ze
Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226 ust. 1 ustawy
ofp, ktéry stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Wielkosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sgq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2020-2024 spetniona
zostanie zasada okre$lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezgce budzetow w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkdéw biezgcych.

W przediozonej do =zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze
zadtuzenie Gminy na koniec roku 2020 wynosi¢ bedzie 7.632.545,52 zt z tytutu
zaciggnietych w latach poprzednich kredytéw i pozyczek. Wedtug prognozy kwota dtugu
wykazuje tendencje malejacg (z wyjatkiem roku 2021, w ktérym wystepuje roczna
karencja w sptacie kapitatu), az do catkowitej sptaty w roku 2030.



Zgodnie z regutg wynikajqcq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu ustalany jako $rednia arytmetyczna obliczona
dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddw biezacych powiekszonych o dochody ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddow ogoétem
budzetu. Dla ustalenia w sposob prawidtowy wskaznikdéw zadtuzenia bardzo istotne staje
sie planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak i majatkowych.
Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu sptatg dtugu wigze sie w
sposéb bezposredni z wielkosciami wydatkéw majgtkowych sfinansowanych ze $rodkéw
wiasnych oraz nadwyzki budzetu odniesionych do wartosci dochodow ogdtem. Przy
realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dtugu wielkosci Gmina wykazata, ze
obcigzenie budzetu z tytutu sptaty diugu ksztattowal sie bedzie ponizej wskaznika
maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy zauwaza jednak ze w latach 2022-2023, wskaznik dopuszczalnej
sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych wynosi
odpowiednio 6,96% i 11,06% natomiast wskaznik planowanej taqcznej sptaty zobowigzan
wynosi odpowiednio 6,83% i 10,23%, co oznacza, ze w tych latach zapas pomiedzy
wskaznikami jest bardzo niewielki.

Sktad Orzekajacy jednoczes$nie podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie
obcigzenia budzetu Gminy spfatg dtugu, zostaty ustalone przy zatozeniu petnej realizacji
przez Gmine dochoddéw (zaréwno biezacych, jak i majatkowych), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przediozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dlugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez
jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i
wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére zaciggnieto i planuje sie zaciagnaé
zobowigzania.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze w zwigzku ze zmianami ustawy o finansach
publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) w
szczegblnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - jednostka winna
na biezaco analizowac sytuacje finansowa, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielko$ci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych Ilatach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wptywajg w
znacznym stopniu na dynamike prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystgpienia
nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych kondycja finansowa Gminy mogtaby
ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby
przyjete zatozenia nie byty osiggane.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad postanowit wydac¢ opinie zawartg w §1
sentencji niniejszej uchwaty.



Sktad Orzekajacy uwzgledniajac fakt, ze projekt budzetu zostat opracowany z
nadwyzkg budzetowg rozumiang zgodnie z art. 217 ust 1 ustawy o finansach publicznych,
jako rdéznica miedzy dochodami a wydatkami postanowit odstgpi¢ od wydania opinii o
mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Stupia na 2020 rok, o ktérej mowa w
art. 246 ust 1 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na brak przestanek w tym
zakresie.

W tym stanie rzeczy, Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji § 2 niniejszej
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do sktadu Kolegium.



