Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 27 listopada 2019 r.

UCHWALA NR III/267/2019

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 listopada 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lyszkowice oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3 i
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2017r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wraz z uwagaq zawarta w uzasadnieniu.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Lyszkowice na 2020 rok.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie Skifad Orzekajacy wzigt pod uwage dane wynikajace z
projektu budzetu Gminy oraz z projektu wieloletniej prognozy finansowej (zwana dalej:
wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (zwana dalej: ustawy ofp) dotyczacych
uchwalania i wykonania budzetéow w latach nastepnych.

Ad. &1

Na podstawie przedtozonego projektu uchwaty w sprawie wpf Sktad Orzekajacy
stwierdzit, co nastepuje:

1. Wpf zostata opracowana zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy ofp, tj. na lata 2020 -
2029, prognoza kwoty dtugu na lata 2020 - 20209.

2. Wykaz przedsiewzie¢ ujetych w zataczniku do uchwaty spetnia wymogi okreslone
w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy ofp.

3. Wartosci przyjete w projekcie wpf dla roku 2020 sg zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na rok 2020, w tym w szczegdlnosci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchoddéw oraz dtugu
Gminy, co wypetnia zasade okres$long w art. 229 ustawy ofp.

4. Zawarte w projekcie wpf upowaznienia dla organu wykonawczego Gminy,
mieszczg sie w granicach upowaznien okreslonych w art. 228 ustawy ofp.



5. Z analizy prognozowanych dochodéw biezacych i wydatkow biezacych w latach
2020 - 2029 jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego prognozg osiggniecie
nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242 ustawy ofp.

6. Dopuszczalny poziom sptat zadtuzenia Gminy, ktéorego wyznacznikiem zgodnie
z art. 243 ustawy ufp jest srednia arytmetyczna z obliczonych z ostatnich
trzech lat relacji dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogdétem budzetu,
w przedtozonym projekcie zostat okreslony poprawnie dla kazdego roku
objetego prognoza. taczna kwota sptat przypadajaca w kazdym roku objetym
wieloletnig prognoza finansowq z tytutdw okreslonych w art. 243 ustawy ufp,
tj. w przypadku Gminy kyszkowice z tytutu rat kredytéw i pozyczek, wraz z
naleznymi od nich odsetkami do planowanych dochodéw ogo6tem nie przekracza
w zadnym roku ustalonego na podstawie art. 243 ustawy ufp poziomu sptat.
Sktad Orzekajacy przypomina, ze w zwigzku ze zmianami ustawy o finansach
publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018
roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego - jednostka winna na biezaco analizowad sytuacje
finansowg, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w
kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktérych
kondycja finansowa Gminy mogtaby ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie
korekty prognozowanych wielkosci, gdyby przyjete zatozenia nie byty osiggane.

7. Zatlaczone do wpf objasnienia uzasadniajg przyjete w niej wartosci wskazuja,
ze Wojt Gminy opracowujac projekt uchwaty kierowat sie przepisem art. 226
ust. 1 ustawy ofp, ktory stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Ad.§ 2

1. Na podstawie analizy projektu budzetu na 2020 rok stwierdzono, ze deficyt
budzetu zostat okreslony zgodnie z dyspozycjq art. 217 ust. 1 ustawy ofp.
W projekcie budzetu ustalono:
= dochody ogdtem w wysokosci 31.758.515,00 zt,
= wydatki ogétem w wysokosci 37.289.457,00 zt,
= deficyt w wysokosci 5.530.942,00 zi.

2. Jednostka zaplanowata pokrycie planowanego deficytu przychodami pochodzacymi
z zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 5.530.942,00 zi.

3. Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezgcymi, zaktadajac przy tym
nadwyzke operacyjng, co wypetnia dyspozycje art. 242 ustawy ofp.

4. Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt. 6 ustawy ofp, ustalono w projekcie uchwaty
budzetowej limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek z
przeznaczeniem na:

= finansowanie wystepujacego w trakcie roku budzetowego przejsciowego
deficytu w wysokosci 550.000,00 zt.



= finansowanie planowanego deficytu w i sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 7.200.000,00 zt.

5. Planowany na koniec 2020 roku diug bedzie wynosit 11.118.484,32 zi, co bedzie
stanowito 35,00% dochodéw ogdtem. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty
dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone w 2029 roku.

6. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedifozonych Izbie dokumentow przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2020 dtugu,
Gmina tyszkowice zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikdw obcigzenia budzetéw lat nastepnych spfatg dlugu, zatem posiada
mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2020 rok.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w przedstawionym organowi nadzoru projekcie
uchwaty budzetowej (§ 2 ust. 1 uchwaty) pominieto dochody biezace, co jest
niezgodne z trescig art. 212 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi,
ze uchwata budzetowa okresla tgaczng kwote planowanych dochodéw budzetu jst, z
wyodrebnieniem dochoddéw biezgcych i majatkowych. Sktad dostrzega jednoczesnie, ze w
czesci tabelarycznej projektu (tabela nr 1) dotyczacej dochoddéw budzetu Gminy
Lyszkowice prognozowane dochody zostaly przedstawione prawidtowo w podziale na
dochody biezgce i majatkowe. Stwierdzone nieprawidtowosci (wewnetrzna sprzecznosé)
projektu uchwaty budzetowej wymagajq naprawy, tak aby podejmowana przez Rade
Gminy ktyszkowice uchwata budzetowa na 2020 rok nie zawierata postanowien
sprzecznych z obowigzujagcym prawem, gdyz to na jej podstawie bedzie realizowana
gospodarka finansowa Gminy w danym roku budzetowym.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.). pominiecia w tresci
normatywnej uchwaty budzetowej dochoddw biezacych, wbrew ustawowemu wymogowi
okreslenia w uchwale budzetowej dochodéw budzetu jednostki z
wyodrebnieniem na biezace i majatkowe.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do skfadu Kolegium.



