Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 10 lipca 2019 r.

UCHWALA Nr 111/177/2019

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 10 lipca 2019 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia
przez Gmine Inowtddz

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561 ze zm.), art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze
zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek-Maszewska - cztonek
3. Pawet Dobrzyniski — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Wéjta Gminy Inowtddz o wydanie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki
uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywng opinie w odniesieniu do mozliwosci spfaty pozyczki w wysokosci
279.881 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Inowtédz w 2019 roku w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu, wynikajagcego m.in.: z
zaplanowanej do realizacji inwestycji pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowosci
Zakosciele i rozbudowa sieci wodociggowej z miejscowosci Krélowa Wola do miejscowosci
Konewka i Spafa.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Wéjta Gminy w sprawie wydania opinii o mozliwosci
sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w 2019 roku, Skfad Orzekajgcy wydat opinie
przedstawiong w sentencji uchwaty.

Sktad Orzekajgcy podkresla, ze w odniesieniu do mozliwosci sptaty pozyczki w
wysokosci 279.881 zt, zaplanowanej do zaciggniecia przez Gmine Inowtddz w 2019 roku w
Wojewddzkim  Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu budzetu, wynikajagcego m.in.: z
zaplanowania do realizacji inwestycji polegajgcej na budowie kanalizacji w miejscowosci
Zakosciele i rozbudowga wodociggu w miejscowosci Krélowa Wola do miejscowosci Konewka
i Spata, wydat juz w dniu 21 maja 2019 roku opinie Nr 111/119/2019. Opinia ta wydana zostata
na podstawie obowigzujagcego w dniu 21 maja 2019 roku budzetu Gminy Inowtddz,
wieloletniej prognozy Finansowe]j oraz podjetej przez Rade Gminy Uchwaty Nr VII/42/19 z
dnia 28 marca 2019 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z przeznaczeniem
na realizacje przedmiotowego zadania inwestycyjnego.

W dniu 24 czerwca 2019 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi Uchwata
Rady Gminy Inowtddz Nr X/65/19 z dnia 12 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr



VII/42/19 z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi, w ktérej
dokonano skrécenia okresu sptaty pozyczki do 2034 roku, (w Uchwale Nr VII/42/19
zakonczenie sptaty ustalono na 2035 rok). Jednoczesnie jednostka przestata wniosek o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty przedmiotowej pozyczki. Na wniosek Przewodniczacego
Sktadu Orzekajgcego RIO, jednostka przestata dodatkowe informacje w odniesieniu do
zagadnienia, czy zaopiniowana w Uchwale Sktadu Orzekajgcego Nr 111/119/2019 z dnia 21
maja 2019 roku pozyczka zostata zaciggnieta. Z przestanego wyjasnienia wynika, ze pozyczka
nie zostata zaciggnieta ze wzgledu na zgtoszone przez Wojewddzki Funduszu zastrzezenia w
odniesieniu do zbyt dtugiego terminu jej sptaty. W zwigzku z powyzszym w Uchwale Nr
X/65/19 z dnia 12 czerwca 2019 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr VII/42/19, dokonano
skrécenia okresu sptaty pozyczki.

Wydajac w dniu dzisiejszym przedmiotowg opinie Sktad Orzekajacy podkredla, ze
wydana w dniu 21 maja 2019 roku opinia Nr 111/119/2019 w sprawie mozliwosci sptaty
zaplanowanej do zaciggniecia pozyczki w WFOSIGW w wysokosci 279.881 zi, stracita walor
aktualnosci.

Z posiadanych (na dzien wydania opinii) danych zawartych w rejestrach Izby wynika,

ze pozyczke w wysokosci 279.881 zt Rada Gminy zaplanowata zaciggnac zgodnie z trescig art.
89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, tj. na
finansowanie planowanego deficytu budzetu, zgodnie z postanowieniami budzetu jednostki
uchwalonego Uchwatg Rady Gminy Nr 1V/19/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2019 rok, zmienionego Uchwatg Nr 1X/55/19 z dnia 30 maja 2019
roku.
Zaplanowany deficyt budzetu wynosi 8.619.030,08 zt i zostanie pokryty przychodami z tytutu
pozyczek i kredytow w wysokosci 8.608.059,00 zt i wolnymi sSrodkami w kwocie 10.971,08 zt.
Planowana do zaciggniecia pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6
ustawy o finansach publicznych) w § 5 Uchwaty Nr IX/55/19 w sprawie zmian budzetu —
limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i pozyczek przeznaczonych na
finansowanie planowanego deficytu oraz spftate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 12.639.720,08 zt.

Wydajgc opinie, Sktad Orzekajgcy wzigt pod uwage zapisy zawarte w uchwale
budzetowej na rok 2019 oraz wieloletniej prognozie finansowej, uchwalonej przez Rade
Gminy Uchwatg Nr IV/18/2018 z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej. Wieloletnia prognoza finansowa (zwana dalej; wpf)
zmieniona zostata Uchwatg Rady Gminy Nr X/63/19 z dnia 12 czerwca 2019 roku w sprawie
zmiany wpf. Obejmuje ona okres 2019 - 2035 i uwzglednia prognozowane w poszczegdlnych
latach wysokosci dochodéw, wydatkéw, zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia
zobowigzania.

Obliczone na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, wskazniki planowanych
sptat zobowigzan w okresie objetym prognozg kwoty dtugu, nie przekraczajg w
poszczegdlnych latach ustalonych na podstawie ww. przepisu, dopuszczalnych wskaznikéw
spfat. Relacje pomiedzy wskaznikami przedstawiajg sie nastepujaco:



-w 2019 — 4,13 % po wytgczeniu na podstawie art. 243 ustawy ofp, 3,91 % do 11,13%,
-w 2020 -5,32 % po wytgczeniu 5,05 % do 11,31 %,

-w 2021 - 6,07 % po wytgczeniu 5,76 % do 9,29 %,

-w 2022 - 5,37 % po wytgczeniu 5,06 % do 7,32 %.

W nastepnych latach objetych prognoza kwoty dtugu, prognozowane sptaty zadtuzenia sg
nizsze od prognozowanego dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia o co najmniej jeden
punkt procentowy.

taczna kwota planowanego na dzied 31 grudnia 2019 roku dtugu Gminy wynosic¢
bedzie 16.366.215,60 zt, co stanowi¢ bedzie 64,42 % planowanych dochodéw jednostki. Z
obowigzujgcej wpf wynika, ze sptata zaciggnietych i prognozowanych do zaciagniecia
zobowigzan powinna nastgpi¢ w 2035 roku.

Biorgc pod uwage zmiany wprowadzone w ustawie o finansach publicznych, ustawq z
dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) - w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych
latach budzetowych dopuszczalnego poziomu sptaty zobowiqgzan przez jednostki samorzgdu
terytorialnego - Sktad Orzekajgcy podkresia, ze stuzby finansowe Gminy powinny na biezgco
analizowac sytuacje finansowq jednostki, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowiqzan, jak rowniez zobowiqzan zaciggnietych wczesniej, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w
art. 243 ustawy o finansach publicznych, w brzmieniu przewidzianym odpowiednio: dla
okresu przejsciowego (2020 — 2025) oraz od roku 2026 do korica okresu objetego prognozq
kwoty dfugu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium Izby.



