Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 21 maja 2019 r.

UCHWALA Nr III/120/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 maja 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej sprawozdania
Prezydenta Miasta Tomaszow Mazowiecki z wykonania budzetu za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 561 ze zm.) po rozpatrzeniu
sprawozdania Prezydenta Miasta Tomaszoéw Mazowiecki z wykonania budzetu za 2018 rok Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczacy
2. Radostaw Hrychorczuk - czionek
3. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Prezydenta Miasta Tomaszéw Mazowiecki z wykonania budzetu za
2018 rok.
Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm.) Prezydenta Miasta przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta za 2018
rok. Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie, biorgc pod uwage nastepujgce
dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta.

2. Uchwate Rady Miejskiej w sprawie uchwalenia budzetu na 2018 rok wraz z uchwatami i
zarzadzeniami organdw Miasta dokonujgcymi zmian budzetu i w budzecie oraz Uchwate Rady
Miejskiej w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wraz ze zmianami dokonanymi w 2018
roku, ktdre zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

3. Sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzen Ministra Finansow z dnia 9 stycznia
2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 2018r., poz. 109 ze zm.) i z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operacji finansowych (t.j. Dz. U. 2014r., poz. 1773).

4. Informacje o stanie mienia komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej oraz
zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie realizacji budzetu
zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg z przedtozonych sprawozdan statystycznych,
sporzadzonych zgodnie z wymogami rozporzgdzen Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci i
zgodne s3 z uchwalg budzetowg po zmianach.

Jednostka zaplanowata dochody ogdtem w wysokosci 283.834.591,15 zt, wykonanie wynosito
284.359.628,65 zt — co stanowi 101,18 % planu, wydatki ogdtem zaplanowano wysokosci
285.449.279,87 zt, zrealizowano w wysokosci 275.389.894,34 zt, czyli na poziomie 96,48 %
ustalonego planu. Budzet zaplanowano z deficytem w wysokosci 1.614.688,72 zt, zrealizowano z
nadwyzkg w wysokosci 8.969.734,31 zt, przychody wykonano w wysokosci 28.675.553,39 zt, rozchody
wykonano w wysokos$ci 17.472.650,58 zi. Wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci
44.686.888,94 zt, wykonano natomiast w wysokosci 41.607.605,71 zt, czyli 93,11 % ustalonego planu.

Dochody biezace jednostka zrealizowata w wysokosci 258.061.418,09 zt, wydatki biezgce w
wysokosci 233.782.288,63 zt, nadwyzka operacyjna wyniosta 24.279.129,46 zt, tym samym jednostka



wypetnita postanowienia art. 242 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy obliczaniu indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia dla danego roku, uwzglednia sie dane z wykonania
budzetéw z trzech lat poprzedzajacych dany rok budzetowy. Z przedtozonych sprawozdan wynika, ze
planowany na koniec 2018 roku wskaznik jednoroczny wynosit 6,75 %, natomiast wykonany zostat w
wysokosci wyzszej, tj. 10,09 %. Powyzsze spowoduje zwiekszenie wysokosci indywidualnego
dopuszczalnego wskaznika sptat zadtuzenia w latach 2019 - 2021, w stosunku do wielkosci
planowanych w wieloletniej prognozie finansowej podjetej Uchwatg Rady Miejskiej Nr 1V/32/2019 z
dnia 17 stycznia 2019 roku.

Zadtuzenie Miasta wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie zobowigzan z
tytutu zaciggnietych na koniec 2018 roku kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw
wartosciowych wynosi 83.568.524,64 zt, co stanowi 29,39 % wykonanych dochoddw. Zadtuzenie
zmniejszyto sie w stosunku do wysokosci na koniec 2017 roku o kwote 10.472.650,58 zt. Na koniec
2018 roku jednostka nie posiadata zobowigzan wymagalnych.

Przeprowadzona analiza w zakresie dochodow i kosztéw gospodarki odpadami komunalnymi
wykazata, Ze jednostka osiggneta dochody z tytutu gospodarki odpadami w wysokosci 5.952.321,51 z,
natomiast koszty wyniosty 6.197.906,71 zt, koszty byly wyzsze od dochoddw, zatem dochody w
catosci zostaty wykorzystane na pokrycie kosztéw zwigzanych z gospodarka odpadami komunalnymi.

Na podstawie analizy sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych Miasta
Tomaszow Mazowiecki ustalono, Ze jednostka zaptacita karne odsetki:

- w dziale 700, rozdziat 70005, § 458 — pozostate odsetki w wysokosci 18.059,40 4,

- w dziale 700, rozdziale 70095, & 458 w wysokosci 20.353,32 4,

- w dziale 754, rozdziale 75412, § 458 w wysokosci 1.548,42 4,

- w dziale 600, rozdziale 60004, § 456 — odsetki od dotacji oraz pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art, 184 ustawy,
pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, kwota 380,00 =,

- w dziale 600, rozdziale 60016, & 456 w wysokosci 24,00 1,

- w dziale 855, rozdziale 85502, § 456 w wysokosci 1.070,00 z1.

Sktad Orzekajacy informuje, Ze zapfata odsetek moze rodzic odpowiedzialnosc z tytutu naruszenia
ayscypliny finansow publicznych - ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1458 ze zm.). W zwigzku z
powyzszym, nalezy ustalic stan faktyczny, w przypadku ewentualnego stwierdzenia naruszenia
ayscypliny finansow publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzek wynikajacy z art. 93 ww.
ustawy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Prezydenta
Miasta dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektdw wykonania budzetu. Nie moze
by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu w 2018 roku. Sklad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania $rodkéw budzetu Miasta w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami — do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



