Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 29 stycznia 2019 r.

Uchwata Nr III/11/2019
Skiadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 stycznia 2019 roku

w sprawie opinii dotyczgacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidtowosci planowanej kwoty diugu
przez Miasto Lowicz

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Grazyna Kos - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Miasto kowicz deficytu
budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

2) Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dlugu Miasta kowicza wynikajaca
z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2027 wraz z prognozg dtugu
oraz uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty biorgc pod
uwage uchwaty Rady Miejskiej w towiczu:

e uchwate nr IV/22/2018 Rady Miejskiej w towiczu z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej,

e uchwate nr IV/23/2018 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
uchwalenia budzetu gminy na rok 2019.



Rada Miejska w towiczu uchwalita budzet Miasta towicz z deficytem w wysokosci
21.033.141,80 zt oraz wskazata, ze zrddlem jego pokrycia bedg s$rodki pochodzace
z zaciggnietych kredytow i pozyczek. Okreslony deficyt budzetu oraz wskazane zrddta jego
sfinansowania sg zgodne z art. 217 ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody biezagce sg wyzsze od  wydatkdw  biezacych
0 4.566.407.20 zi, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym
wypetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Limit zobowigzan, o ktérym mowa w art. 212 ust.1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych ustalony zostat na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz finansowanie przejsciowego deficytu.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggng¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Planowana kwota dtugu na rok
2019 okreslona zostata prawidtowo i uwzglednia stan zobowigzan pozostatych do sptaty na
dzien 31 grudnia 2019 roku, powiekszony o planowane do zaciggniecia w 2019 roku
zobowigzania oraz pomniejszony o planowang na 2019 rok sptate rat zobowigzan z tytutu
wczesniej zaciggnietych kredytdw i pozyczek. Planowana kwota dtugu na koniec 2019 roku,
przy zatozeniu osiggniecia dochoddéw i utrzymaniu wydatkdéw na poziomie zatozonym
W prognozie, wyniesie 55.228.311,60 z}, co stanowi 41,12% planowanych dochoddéw
ogdtem budzetu.

Przyjmujac zatozone w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta towicza wielkosci
dochodéw oraz wydatkow budzetu Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze planowana kwota dtugu
na koniec 2019 roku jest mozliwa do sptaty na gruncie art. 243 ustawy o finansach
publicznych, gdyz w latach 2019-2027, dla ktérych sporzadzona zostata prognoza kwoty
dtugu, obcigzenie budzetu sptatami rat z tytutu wczesniej zaciggnietych zobowigzan, nie
przekracza dopuszczalnego poziomu sptat zadtuzenia, ktérego wyznacznikiem jest Srednia
arytmetyczna z obliczonych z ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych
o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddéw
ogdtem budzetu. Z analizy zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta
towicza wynika zatem, ze obcigzenia budzetu roku 2019 i w latach przyszitych sptatg dtugu
nie przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na podstawie
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy zauwaza jednak, ze rdznica pomiedzy prognozowang a dopuszczalng
kwotg dtugu dla roku 2021 wynosi zaledwie 0,01%, co przy pogorszeniu prognoz moze
wptynac¢ na to, ze wskaznik dla tego roku zostanie przekroczony. Wskazuje sie zatem na
konieczno$¢ biezgcego monitorowania realizacji budzetu jednostki, wptywu tej realizacji na
budzety objete prognozg kwoty dtugu i na tej podstawie ewentualnego korygowania poziomu
prognozowanych wielkosci. W przypadku, gdyby zatozenia prognozy nie byty osiggane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty przyjetych w niej wielkosci.



Skfad Orzekajacy podkresla, iz warunkiem niezbednym dla zachowania ww. relacji dla
zagrozonego roku 2021 bedzie prowadzenie przez Miasto bardzo ostroznej polityki
finansowej, ktora, jak wskazano wyzej wymaga bardzo konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochodéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw

Majgc powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077) niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania
na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, 1669).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



