Elektronicznie podpisany przez:

Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi

dnia 25 stycznia 2019 r.

UCHWALA Nr lll/ 4 /2019

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 stycznia 2019 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetowego w 2019 roku oraz o prawidtowosci planowanej kwoty diugu
Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami),
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561), Skfad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi w n/w osobach:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczgcy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania przez Miasto Skierniewice
deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2019 rok.

2) Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu Miasta Skierniewice wynikajgcg
z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2024 wraz z prognozg
dtugu na lata 2019-2030 oraz uchwaty budzetowej na 2019 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty
biorgc pod uwage uchwaty Rady Miasta Skierniewice:

- Uchwate Nr 111/40/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
budzetu Miasta Skierniewice na 2019 rok,

- Uchwate Nr 111/39/2018 z dnia 20 grudnia 2018 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata 2019-2024 (zwang dalej:
wpf),



Na podstawie analizy postanowien uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
Miasta Skierniewice na 2019 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogotem wynoszg — 263.285.734,70 zt,
- planowane wydatki ogotem — 301.600.668,76 zi,
- planowany deficyt budzetu — 38.314.934,06 zt.

Okreslony w uchwale deficyt jest zgodny z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm.), ktéry Miasto Skierniewice
zaplanowato pokry¢ przychodami pochodzgcymi z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
w wysokosci 38.314.934,06 zt.

Zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od wydatkédw biezgcych
0 4.138.806,22 zi, zatem planuje sie osiggniecie nadwyzki operacyjnej, tym samym
wypetniona zostata zasada okreSlona w art. 242 wust. 1 ustawy 2z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U z 2017 r. poz. 2077 ze zm.).

Przypadajgce w 2019 roku sptaty otrzymanych kredytéw i pozyczek oraz wykup
papierow wartosciowych w kwocie 10.294.492,89 zt sfinansowane zostang przychodami
pochodzacymi z kredytdéw w kwocie 10.294.492,89 zt.

Wysokos¢ dtugu Miasta Skierniewice na koniec roku budzetowego bedzie
wynosi¢ 181.388.905,26 zt, co oznacza, ze relacja dtugu do dochoddéw ogoétem
budzetu ksztattowac sie bedzie na poziomie 68,89% planowanych dochodow.

Limit zobowigzan, o ktorym mowa w art. 212 ust.1 pkt. 6 ustawy o finansach
publicznych ustalony zostat na sfinansowanie planowanego deficytu, sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz finansowanie przejSciowego deficytu.

Prognoze kwoty dtugu obejmujgcg Wieloletnig Prognoze Finansowa opracowano
na lata 2019-2030, tj. okres, na ktory zaciggnieto i planuje sie zaciggng¢ zobowigzania
— zgodnie z art. 227 ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku
2019 sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2019, w tym
w szczegolnosci w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodow oraz dtugu jednostki, co wypetnia zasade okresSlong w art. 229 ustawy ofp.

W przyjetej Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Skierniewice na lata
2019-2024 spetniono réwniez warunki w zakresie art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy nie
moze bowiem uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
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oraz w kazdym nastepnym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych
w danym roku sptat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami, wykupow
papieréw wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem, odsetkami od zobowigzan
krétkoterminowych oraz potencjalnych kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen i
gwarancji do planowanych dochodow ogdtem nie przekroczy Sredniej arytmetycznej z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochoddéw biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majagtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow
og6tem budzetu. Przepisy ustawy ofp stanowia, iz dla kazdej jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzuje na podstawie art. 243 ustawy ofp, indywidualny dopuszczalny
wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu spfat zadtuzenia, obliczany, jako $rednia
arytmetyczna (z ostatnich trzech lat poprzedzajgcych dany rok budzetowy) relacji
dochoddéw biezgcych jednostki powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezgce do dochoddw ogdétem budzetu. Zatem ten
indywidualny dopuszczalny wskaznik obcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia
uzalezniony jest od wykonania nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodow
biezgcych na wydatkami biezgcymi) oraz osiggnietych dochoddéw ze sprzedazy majgtku
— wielkosci te determinujg wysoko$¢ wskaznikéw jednorocznych, ktore stanowig
podstawe do ustalenia indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu
z tytutu sptat zadtuzenia. Z analizy zatozeh przyjetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta wynika, Zze obcigzenia budzetu w roku 2019 i w latach przysztych
sptatg dtugu nie przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku
na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych. W poszczegoinych latach
objetych prognozg kwoty dtugu, prognozowane spfaty dtugu w stosunku do
dopuszczalnego wskaznika sptat przedstawiajg sie nastepujgco:

— 2019 rok — dopuszczalny wskaznik 4,76%, planowany 4,67%,

— 2020 rok - dopuszczalny wskaznik 3,51%, planowany 3,51%,

— 2021 rok — dopuszczalny wskaznik 9,49%, planowany 8,94%,

— 2022 rok — dopuszczalny wskaznik 14,43%, planowany 11,59%.
— 2023 rok — dopuszczalny wskaznik 18,76%, planowany 14,33%.
— 2024 rok — dopuszczalny wskaznik 17,67%, planowany 7,42%.
— 2025 rok — dopuszczalny wskaznik 18,06%, planowany 10,48%.
— 2026 rok — dopuszczalny wskaznik 18,67%, planowany 9,69%.
— 2027 — dopuszczalny wskaznik 19,36%, planowany 5,38%

— 2028 — dopuszczalny wskaznik 20,30%, planowany 6,82%

— 2029 — dopuszczalny wskaznik 21,53%, planowany 9,70%

— 2030 — dopuszczalny wskaznik 22,72%, planowany 7,78%



Z przedstawionych danych wynika, ze w latach 2021 — 2030 zapas pomiedzy
wskaznikami wynosi kilka i kilkanascie procent, niekorzystny jest zatem poziom
wskaznikbw w latach 2019 - 2020, gdzie rdznica pomiedzy prognozowang a
dopuszczalng kwotg dtugu dla roku 2019 jest bardzo niewielka a dla 2020 roku nie
wystepuje i jest rowna. Powyzsze zobowigzuje Miasto Skierniewice do biezgcego
monitorowania realizacji jej budzetu, wptywu tej realizacji na budzety objete prognozg
kwoty dtugu i ewentualnego korygowania poziomu prognozowanych wielkoSci
budzetow, jak réwniez monitorowania kwoty diugu i jego sptat ze szczegblnym
uwzglednieniem lat 2019-2020, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243
ustawy uofp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, iz warunkiem niezbednym dla zachowania
ww. relacji w tym okresie bedzie prowadzenie przez Miasto bardzo ostroznej polityki
finansowej, ktéra, jak wskazano wyzej wymaga bardzo konsekwentnego dziatania
w zakresie pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak réwniez dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow.

Dokonane przez Skiad Orzekajgcy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentenciji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o0 regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.



