Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Budziarek; RIO w todzi
dnia 20 grudnia 2019 r.

Uchwala Nr 11/325/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
z dnia 20 grudnia 2019 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaly o wieloletniej prognozie
finansowej oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetu Gminy Zarnow

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 tj.)
1 art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 tj.; dalej: ustawa o finansach
publicznych), Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej t.odzi:

1. Magdalena Budziarek — przewodniczacy
2. Lukasz Szczepanik — cztonek
3. Bogdan Lagwa — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje si¢ pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Zarnow.

§2

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2020 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Zarnéw.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formulujac opini¢ zawarta w  sentencji  przyjat
za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej, w tym przedsiewzi¢¢ oraz zalaczonej do niej prognozy
kwoty dlugu uwzgledniajac autopoprawke do projektu.



Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania projektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 1 2a ustawy o finansach
publicznych 1 obejmuje lata sptaty dtugu. Skilad Orzekajacy badajac projekt
przedmiotowej uchwaty (Zatacznik Nr 2 do projektu) zauwaza jednak, ze limity
zobowigzan dla przedsiewzig¢ (1.3.2.1; 1.3.2.3; 1.3.2.5 oraz 1.3.2.6) zostaty
ustalone w kwotach wyzszych niz sumy limitow wydatkow w latach objetych
wieloletnig prognoza finansowg, co narusza art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wielkosci  przyjete w  projekcie  wieloletniej prognozy finansowej
1 projekcie budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy
o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, ze w latach 2020-2028 spetliona
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych -
prognozowane dochody biezace budzetow w tych latach zaplanowano
w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezacych.

W przedlozonej do zaopiniowania prognozie Gminy przyjeto zatozenie,
ze w latach 2020-2028 sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu nie przekroczy
wskaznika maksymalnego o ktérym moéwi art. 234 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z regula wynikajaca z tego przepisu wskaznik
maksymalnego obcigzenia budzetu z tytulu splaty dlugu ustalany jest, jako
srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodow
biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezagce do dochodow ogdtem budzetu.

Dla ustalenia w sposéb prawidlowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje
si¢ planowanie oraz wykonanie dochodéw zaréwno biezacych, jak
1 majatkowych. Ustalanie nowego maksymalnego wskaznika obcigzenia budzetu
sptata dlugu wigze si¢ w sposdb bezposredni z wielkosciami wydatkow
majatkowych sfinansowanych ze srodkéw wilasnych oraz nadwyzki budzetu
odniesionych do wartosci dochodow ogodtem. W ocenie Sktadu Orzekajacego
przy realizacji zatozonych w projekcie prognozy kwoty dlugu wielkosci, Gmina
wykazata, Ze obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dlugu ksztattowad
si¢ bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki ustawowe w zakresie obcigzenia
budzetu Gminy splatag dlugu zostaly ustalone przy zatozeniu petnej realizacji
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przez Gming dochoddéw, utrzymania zaktadanego poziomu wydatkow oraz
osiggniecia planowanych nadwyzek operacyjnych.

Jak wynika z powyzszej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty dtugu,
uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi opini¢ do projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz
z projektem uchwaty budzetowej, Regionalna Izba Obrachunkowa wydaje
ze szczegbdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke
samorzadu terytorialnego przepisOw tej ustawy dotyczacych uchwalania
1 wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktore zaciggnigto i planuje si¢
zaciggna¢ zobowigzania.

Planowane zadluzenie Gminy Zarnéw na koniec 2020 r. stanowi kwote
3 525 049,63 zt, co stanowi 10,22 % dochodow ogotem 1 13,05 % dochoddéw
biezacych.

Majac na wzgledzie powyzsze, Skiad postanowil wydaé opini¢ zawarta w §1
sentencji niniejszej uchwatly.

Sktad Orzekajacy formutujac opini¢ zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Zarnéw na
2020 rok oraz prognozy kwoty dlugu zalaczonej do projektu wieloletniej
prognozy finansowej. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu
2020 roku dokonana zostala z uwzglednieniem spelnienia warunkéw
ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2020 roku wielkosci ustalono,
1z dochody zaplanowano na poziomie 34 478 858,92 zl, a wydatki w kwocie
36 457 092,59 zt. Z powyzszych danych wynika, 1z zostat zaplanowany deficyt
budzetowy w wysokosci 1 978 233,67 zl, ktéry planuje si¢ pokry¢ przychodami
pochodzacymi z zaciggnietych kredytow 1 pozyczek.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentow przy
zatozeniu pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych Skiad Orzekajacy
stwierdza, ze w latach splaty planowanego do zaciaggni¢cia w roku 2020 dtugu,
Gmina Zarnéw zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie
wskaznikéw obcigzenia budzetow lat nastgpnych splatg dlugu, zatem posiada
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mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie
budzetu na 2020 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowil wydaé opini¢
zawartg w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust.2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w
terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1429 tj.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, a podstawie art. 20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach, sluzy  odwotanie do petnego skiladu Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi.



