Elektronicznie podpisany przez:
Magdalena Budziarek; RIO w todzi
dnia 17 grudnia 2019 r.

Uchwatla nr 11/300/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi
z dnia 16 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty kredytow
dlugoterminowych zaciagnietych przez Gming¢ Belchatow

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz.
2137) 1 art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2019, poz. 869; dalej: ustawa o finansach publicznych)
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1) Magdalena Budziarek - przewodniczacy
2) Lukasz Szczepanik - czlonek
3) Bogdan Lagwa - cztonek

uchwala, co nast¢puje:

wyraza opini¢ pozytywna, co do mozliwosci splaty kredytu:

1. dlugoterminowego zacigganego przez Gming¢ Belchatow w wysokosci
3 000 000,00 zt (stownie ztotych: trzy miliony ztotych, 00/100 groszy) z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu oraz na sptate wczesniej
zaciaggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych kredytow 1 pozyczek, w zwigzku ze zmiang
harmonogramu sptat,

2. dlugoterminowego zacigganego przez Gmine Belchatow w wysokosci
1 900 000,00 zt (stlownie ztotych: jeden milion dziewigéset ztotych,
00/100 groszy) z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu
w 2018 r., w zwigzku ze zmiang harmonogramu spfat,

3. dhugoterminowego zacigganego przez Gming Belchatéw w wysokosci
1 000 000,00 zt (stownie ztotych: jeden milion ztotych, 00/100 groszy) z
przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu w 2017 r., w zwigzku ze
zmiang harmonogramu spfat,

4. dhlugoterminowego zacigganego przez Gmin¢ Belchatow w wysokosci
4 000 000,00 zt (stownie ztotych: cztery miliony ztotych, 00/100 groszy)
z przeznaczeniem na pokrycie deficytu budzetu w 2013 r., w zwigzku ze
zmiang harmonogramu spfat,

Z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 3 grudnia 2019 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Y.odzi wptynat wniosek Wojta Gminy Betchatow (Znak: BF.300.9.2019) z dnia



2 grudnia 2019 roku o wydanie opinii w sprawie mozliwosci splaty ponizszych
kredytow:

1. kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Gming¢ Belchatow w
wysokosci 3 000 000,00 zt (stownie ztotych: trzy miliony ztotych, 00/100
groszy) w Banku Spétdzielczym Towarzystwa Oszczednosciowo-
Pozyczkowego ,PA-CO-BANK” w Pabianicach, zaciagnigtego na
podstawie uchwaly Rady Gminy Belchatow nr LV/478/2018 z dnia 30
sierpnia 2018 r. oraz uchwaty Rady Gminy Belchatow nr LV1/484/2018 z
dnia 11 wrzesnia 2018 r. zmieniajacg ww. uchwate nr LV/478/2018
(uchwaty zatagczono do wniosku);

2. kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Gming Belchatow w
wysokosci 1900 000,00 zt (stownie ztotych: jeden milion dziewigcéset
ztotych, 00/100 groszy) w Banku Spotdzielczym w Zgierzu, zaciggnigtego
na podstawie uchwaty Rady Gminy Betchatow nr L11/444/2018 z dnia 13
czerwca 2018 r. (uchwata zataczona do wniosku);

3. kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Gming Belchatéw w
wysokosci 1 000 000,00 zt (stownie ztotych: jeden milion ztotych, 00/100
groszy) w Powszechnej Kasie Oszcze¢dnosci Bank Polski Spotka Akcyjna
(PKO BP SA) w Belchatowie, zaciggnigtego na podstawie uchwaty Rady
Gminy Belchatow nr XXXI11/339/2017 z dnia 30 maja 2017 r. (uchwata
zalaczona do wniosku);

4. kredytu dlugoterminowego zacigganego przez Gmin¢ Belchatow w
wysokosci 4 000 000,00 zt (stownie zlotych: cztery miliony ztotych,
00/100 groszy) w Powszechnej Kasie Oszczednosci Bank Polski Spotka
Akcyjna (PKO BP SA) w Belchatowie, zaciggnigtego na podstawie
uchwaty Rady Gminy Belchatow nr XXXIX/337/2013 z dnia 26 lipca
2013 .

Na mocy uchwaly Rady Gminy Betchatow nr LV/478/2018 z dnia 30
sierpnia 2018 r. oraz uchwaly Rady Gminy Betchatow nr LV1/484/2018 z dnia
11 wrzesnia 2018 r. zmieniajacga uchwate nr LV/478/2018 Rada Gminy
Betchatéw postanowila zaciggnaé¢ kredyt bankowy dlugoterminowy do kwoty
3.000.000,00 zt (stownie: trzy miliony ztotych 00/100) z przeznaczeniem na
finansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 2 275 682,36 zl oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan =z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnigtych kredytdw 1 pozyczek w kwocie 724 317,64
zt. Kredyt — zgodnie z uchwata nr LV/478/2018 - zostanie sptacony z dochodow
wilasnych gminy Betchatow w latach 2019-2029. Sptata odsetek natomiast
nastepowac bedzie od 2018 roku. Zabezpieczeniem kredytu wraz z odsetkami
stanowi¢ bedzie weksel "in blanco" wraz z deklaracja wekslowa. Upowazniono
Wojta Gminy Belchatéw do okreslenia warunkow 1 podpisania umowy kredytu.



Jak wynika z § 1 uchwaty Rady Gminy Belchatéw nr L11/444/2018 z dnia
13 czerwca 2018 r. postanawiano zaciggna¢ kredyt bankowy dlugoterminowy do
kwoty 2.000.000,00 zt (stownie: dwa miliony ztotych 00/100) z przeznaczeniem
na finansowanie planowanego deficytu w 2018 roku, w zwigzku z realizacjg
zadan inwestycyjnych na terenie Gminy Betchatéw. Kredyt zostanie sptacony z
dochodéw witasnych gminy Belchatéow w latach 2018-2028, a jego
zabezpieczeniem wraz z odsetkami stanowi¢ bedzie weksel "in blanco" wraz z
deklaracjag wekslowa. Upowazniono Wojta Gminy Belchatow do okreslenia
warunkdw 1 podpisania umowy kredytu.

Na mocy uchwaty Rady Gminy Belchatow nr XXXI11/339/2017 z dnia 30
maja 2017 r. postanawiano zaciggna¢ kredyt bankowy dlugoterminowy w
wysokosci  1.000.000,00 zt (slownie: jeden milion ztotych 00/100) =z
przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w 2017 roku, w
zwigzku z realizacja zadan inwestycyjnych drogowych na terenie Gminy
Betchatow. Kredyt zostanie sptacony z dochodow wtasnych gminy Betchatow w
latach 2017-2027. Zabezpieczeniem kredytu wraz z odsetkami stanowi¢ bedzie
weksel "in blanco" wraz z deklaracja wekslowg. Upowazniono Woéjta Gminy
Betchatéw do okreslenia warunkow i podpisania umowy kredytu.

Zgodnie z § 1 uchwaly Rady Gminy Befchatow nr XXXIX/337/2013 z
dnia 26 lipca 2013 r. postanawiano zaciggna¢ w 2013 r. kredyt dlugoterminowy
w banku wybranym w trybie ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamoéwien
publicznych do kwoty 4 000 000,00 zt (stownie ztotych: cztery miliony zlotych,
00/100 groszy). Kredyt przeznacza si¢ na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy w 2013 r. Kredyt zostanie sptacony z dochodéw wilasnych gminy
Betchatéw w latach 2013-2024. Zabezpieczeniem kredytu wraz z odsetkami
stanowi¢ bedzie weksel "in blanco" wraz z deklaracja wekslowa. Upowazniono
Wojta Gminy Betchatow do okreslenia warunkow 1 podpisania umowy kredytu.

Whnioskodawca w pismie z dnia 2 grudnia 2019 r. zaznaczyl, ze Gmina
Betchatéw planuje zmiang harmonograméw sptat ww. kredytow w ponizszy
Sposob:

- w 2021 roku planowane rozchody budzetu zmniejszg si¢ o kwotg 956 415,96 zi
1 osiggng wartos¢ 1 201 051,54 zi,

- w 2023 roku planowane rozchody budzetu zwigksza si¢ o kwote 183 204,00 zi
1 osiggng wartosc¢ 2 470 852,86 z1,

- w 2024 roku planowane rozchody budzetu zwicksza si¢ o kwote 183 204,00 zi
1 0siggng wartos¢ 2 416 781,94 z1,

- w 2025 roku planowane rozchody budzetu zwigksza si¢ o kwote 195 003,96 zi
1 osiagng wartos¢ 2 275 130,28 z1,

- w 2026 roku planowane rozchody budzetu zwicksza si¢ o kwote 245 004,00 zi
1 osiagng wartos¢ 2 250 738,32 zi,



- w 2027 roku planowane rozchody budzetu zwieksza si¢ o kwote 150 000,00 zi
1 os1agng wartosc¢ 2 222 385,40 zt.

Sytuacja finansowa Gminy Belchatéw, a takze ogdlna kwota dochodow
budzetu na 2019 rok, jak rowniez Wieloletnia Prognoza Finansowa wskazuja, ze
Gmina nie powinna mie¢ ktopotéw ze sptata ww. kredytow w latach 2020-2027.

Z prognozy kwoty dlugu, stanowigcej cze$S¢ wieloletniej prognozy
finansowej wynika, ze dtug Gminy Betchatow na koniec:

- 2019 roku wynosi¢ bedzie 20 811 539,00 zt, co stanowi 35,57 % planowanych
dochodéw ogdétem budzetu 1 38,33 % planowanych dochodow biezacych
budzetu,

- 2020 roku wynosi¢ bedzie 18 625 619,98 zt, co stanowi 32,23 % planowanych
dochodéw ogdtem budzetu 1 35,40 % planowanych dochodow biezacych
budzetu,

- 2021 roku wynosi¢ bedzie 17 376 947,83 zl, co stanowi 32,27 % planowanych
dochodow ogétem budzetu 1 33,03 % planowanych dochodow biezacych
budzetu,

- 2022 roku wynosi¢ bedzie 14 444 645,32 zt, co stanowi 27,46 % planowanych
dochodéw ogotem budzetu 1 planowanych dochodéw biezacych budzetu,

- 2023 roku wynosi¢ begdzie 11 959 649,26 zt, co stanowi 22,73 % planowanych
dochodéw ogotem budzetu 1 planowanych dochodéw biezacych budzetu,

- 2024 roku wynosi¢ bedzie 9 537 867,32 zi, co stanowi 18,13 % planowanych
dochoddéw ogotem budzetu 1 planowanych dochodéw biezacych budzetu,

- 2025 roku wynosi¢ bedzie 7 262 737,04 zi, co stanowi 13,70 % planowanych
dochodéw ogotem budzetu 1 planowanych dochodéw biezacych budzetu,

- 2026 roku wynosi¢ bedzie 5 011 998,72 zi, co stanowi 9,42 % planowanych
dochodéw ogotem budzetu 1 planowanych dochodoéw biezacych budzetu,

- 2027 roku wynosi¢ bedzie 2 789 613,32 zt, co stanowi 5,22 % planowanych
dochodow ogotem budzetu i planowanych dochodow biezacych budzetu.

Podkresli¢ takze nalezy, ze zgodnie z regulg wynikajaca z art. 243 ustawy
o finansach publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany
jest indywidualny wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty
dhugu ustalany jako $rednia arytmetyczna relacji z trzech poprzedzajacych lat —
dochodow biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogotem budzetu tej jednostki.
Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty dtugu wielkosci, w latach 2019-
2027 Gmina Belchatow wykazatla, ze obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dlugu
ksztaltowa¢ si¢ bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, z wyjatkiem 2020 roku. W 2020 roku Gmina nie spetni wskaznika
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planistycznego, a jedynie wedlug wykonania. Wniosek powyzszy potwierdza
ponizsze zestawienie.

W roku 2019 zaplanowano sptat¢ zobowigzan z tytulu zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek w wysokosci 2 247 177,00 zt przy wskazniku planowane;j
kwoty splaty zobowigzan po uwzglednieniu ustawowych wylaczen
przypadajagcych na dany rok wynoszacym 7,75%, a dopuszczalnym w
wysokosci 6,10%, zas w roku:

- 2020 sptata 2114 866,99 zt przy wskazniku planowanej kwoty splaty
wynoszacym 4,70%, a dopuszczalnym w wysokosci 4,59%,
- 2021 sptata 1201051,54 zt przy wskazniku planowanej kwoty splaty
wynoszacym 3,31%, a dopuszczalnym w wysokosci 5,27%,
- 2022 sptata 2912 159,36 zt przy wskazniku planowanej kwoty splaty
wynoszacym 6,53%, a dopuszczalnym w wysokosci 7,38%,
- 2023 sptata 2470 852,86 zt przy wskazniku planowanej kwoty splaty
wynoszacym 5,55%, a dopuszczalnym w wysokosci 9,64%,
- 2024 sptata 2416 781,94 zt przy wskazniku planowanej kwoty sptaty
wynoszacym 5,13%, a dopuszczalnym w wysokosci 9,11%,
- 2025 sptata 2275 130,28 zt przy wskazniku planowanej kwoty sptaty
wynoszacym 4,87%, a dopuszczalnym w wysokosci 8,70%,
- 2026 sptata 2250 738,32 zt przy wskazniku planowanej kwoty sptaty
wynoszacym 4,73%, a dopuszczalnym w wysokosci 8,04%,
- 2027 sptata 2222 385,40 zt przy wskazniku planowanej kwoty splaty
wynoszacym 4,59%, a dopuszczalnym w wysokosci 7,77%.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Sktad Orzekajacy postanowit
wydac¢ opini¢ zawarta w sentencji niniejszej uchwatly.

Ponadto, majac na uwadze zmiany ustawy o finansach publicznych
wprowadzone ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018 roku, poz.
2500), w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych
dopuszczalnego poziomu sptaty zobowigzan dtuznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolnos$¢ jednostki
do sptaty tychze zobowigzan powinna podlega¢ biezacej analizie. Z uwagi na
art. 9 wyzej wskazanej ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw, zasadne jest zatem, aby
stuzby finansowe jednostki samorzadu terytorialnego analizowaly jej sytuacje
finansowa, w tym zdolno$¢ do zaciggania i splaty nowych zobowigzan, w
aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie
w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, w brzmieniu majacym zastosowanie po raz pierwszy do
opracowania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego na rok 2020 (por.: art. 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o
zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw).



Od niniejszej uchwaly, na podstawie art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia uchwaty.



