Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tgywa; RIO w todzi
dnia 8 czerwca 2019 r.

Uchwala nr 11/141/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi
z dnia 8 czerwca 2019 roku
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji emitowanych
w 2019 roku przez Gmin¢ Belchatow

Na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 561) i art. 91 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 869) Sktad Orzekajacy
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi:

1) Bogdan Lagwa - przewodniczacy
2) Lukasz Szczepanik - czlonek
3) Grazyna Kos - cztonek

uchwala, co nastepuje:

wyraza si¢ opini¢, ze Gmina Belchatow posiada mozliwos¢ wykupu w latach
2025-2029 emitowanych w roku 2019 obligacji o tacznej wartosci nominalne;j
3.500.000 zt (stownie: trzy miliony pigcset tysiecy ztotych) z przeznaczeniem
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2019 roku oraz splate
wczesnie] zaciggnietych zobowigzan, pod warunkiem realizacji przez Gming
zatozen przyjetych w przedtozonej Izbie wieloletniej prognozie finansowe;j
wraz z prognozg kwoty dtugu 1 sptat zobowigzan na lata 2019-2029.

Uzasadnienie

W  dniu 7 czerwca 2019 r. Skarbnik Gminy dziatajac
na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Z 2017, poz. 2077 ze zm.) z upowaznienia Wojta Gminy
zwrdcita si¢ do Regionalnej Izby Obrachunkowej z wnioskiem (pismo nr
BF.300.7.2019) o wydanie opinii w zakresie mozliwosci wykupu papierow
warto$ciowych planowanych do emisji w 2019 roku na kwotg 3.500.000 zt.

Podstawe prawng emisji obligacji stanowi Uchwata Rady Gminy
Betchatéw Nr X1/85/2019 z dnia 30 maja 2019 roku w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania 1 wykupu. Zgodnie z § 2
uchwaly emitowane przez Gming Belchatow obligacje do taczne; kwoty
3.500.000 zt przeznaczone beda na pokrycie planowanego deficytu budzetu
Gminy w 2019 roku zwigzanego z wydatkami majatkowymi oraz spftate
wczesnie] zaciggnietych zobowigzan.



W budzecie Gminy na rok 2019 (ostatnia uchwala Rady Gminy Betchatow
zmieniajaca budzet na rok 2019 — nr XII/89/2019 z dnia 7 czerwca 2019 r.)
zaktada si¢ dochody w wysokosci 54.899.119 zi, wydatki za§ w kwocie
56.720.659,25 zt. Na pokrycie planowanego deficytu budzetu w kwocie
1.821540,25 7zt Gmina Belchatéw zaplanowata przychody w kwocie
1.647.240,25 zt z tytulu emisji obligacji oraz 174.300 zt z tytulu pozyczek.
Pozostata kwota 1.852.729,75 z tytutu emisji obligacji oraz kwota przychodéw z
tytutu kredytow 1 pozyczek w wysokosci 394.417,25 zt przeznaczona jest na
sptate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek 1 kredytow oraz
emisj1 papierow wartosciowych.
Wypehiona zostata zatem dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérg suma zaciagnig¢tych kredytow i pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych z przeznaczeniem na
finansowanie przejsciowego 1 planowanego deficytu, nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w budzecie. Zaréwno kwota przychoddéw z tytulu emisji
obligacji jak tez ich przeznaczenie zostalo zaplanowane w budzecie Gminy
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt. 2 ufp. Kwota emis;i
obligacji zostala uwzgledniona takze w limicie zobowigzan okreslonym uchwata
budzetowg o ktérym mowa w art. 212 ust. 1 pkt. 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 1
art. 90 ufp.

W uchwale nr XI/85/2019 Rada Gminy Belchatow postanowita,
ze wyemituje obligacje do tacznej wartosci nominalnej 3.500.000 zt tj. 3.500
sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda. Obligacje zostang
wyemitowane w 2019 roku w 8 seriach:
a) seria A 19 na kwot¢ 400.000 zt,
b)  seria B 19 na kwote 400.000 zi,
c) seria C 19 na kwote 500.000 zt,
d)  seria D 19 na kwote 500.000 z1,
e) seria E 19 na kwote 500.000 z1,
f) seria F 19 na kwote 600.000 zt,
g)  seria G 19 na kwote 300.000 z1,
h)  seria H 19 na kwote 300.000 zt.

Nadto postanowiono, ze emisja obligacji nastagpi w trybie oferty niepubliczne;j
1 zostanie skierowana do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 150
osob. Obligacje nie beda posiadaly formy dokumentu i nie beda zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bgdzie rdwna wartosci nominalnej. Wykup obligacji
odbywaé si¢ bedzie wg ich wartosci nominalnej w latach 2025-2029, w
nast¢pujacych terminach:

a) obligacje serii A19 zostang wykupione w 2025 roku,

b)  obligacje serii B19 zostang wykupione w 2026 roku,

c)  obligacje serii C19 zostang wykupione w 2027 roku,

d)  obligacje serii D19, E 19, F 19 zostang wykupione w 2028 roku,



e)  obligacje serii G191 H 19 zostang wykupione w 2029 roku.

W  przedmiotowej uchwale wskazano, Zze obligacje zostang wykupione
z dochodow wtasnych lub przychoddéw budzetu Gminy Belchatéw. Przy czym
wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodow
wilasnych budzetu. Ustalono oprocentowanie obligacji jako zmienne, rowne
stawce WIBOR 6M, ustalanej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powieckszong o marz¢ dla inwestoréw. Oprocentowanie obligacji
wyptacone zostanie w okresach poélrocznych liczonych od daty emisji, z
zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie
dwanascie miesigcy. Odsetki za dany okres odsetkowy sa wplacane w
pierwszym dniu nastepnego okresu odsetkowego, a odsetki za ostatni okres
odsetkowy sa wyplacane w dacie wykupu. Powyzsze jest zgodne z zasada
okreslong w art. 92 ustawy o finansach publicznych, w oparciu o ktérg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ jedynie takie zobowigzania finansowe,
z przeznaczeniem na cel okreslony w art. 89 ust. 1 pkt. 2 — 4 oraz art.90, ktorych
koszty obslugi sg ponoszone co najmniej raz w roku, przy czym kapitalizacja
odsetek jest niedopuszczalna, natomiast dyskonto od emitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekraczaé 5% wartosci nominalnej. Wartos¢
nominalna nalezna do zaplaty w dniu wykupu obligacji zostata ustalona,
co wypetnia wymog okreslony w art. 93 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Opinia Skltadu Orzekajacego o mozliwosci wykupu papierdéw
wartosciowych wyrazona w sentencji niniejszej uchwaly poprzedzona zostata
analiza prognozy kwoty dlugu Gminy Betchatéw na lata 2019 — 2030,
stanowigcej czgs$¢ wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad Orzekajacy wzigt pod wuwage dane wykazane w uchwale
nr XI1/88/2019 z 7 czerwca 2019 zmieniajacej uchwale w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Betchatow, z ktorych wynika, ze
obcigzenie budzetu sptatami rat z tytulu zaciggnietych 1 planowanych do
zaciggniecia zobowigzan ztytulu kredytow, pozyczek, wyemitowanych
obligacji 1 potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych poreczen nie
przekroczy wskaznika, liczonego na podstawie art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, przy zatozeniu peinej realizacji
przyjetych w prognozie wielkosci.

Ponadto, biorgc pod uwage odlegly termin wykupu obligacji, przypadajacy
na lata 2025-2029, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dla zapewnienia mozliwosci
wykupu obligacji w tych latach konieczne jest biezace monitorowanie relacji
wynikajacych z prognozy 1 na tej podstawie korygowanie poziomu planowanych
wydatkéw oraz wysokosci kwoty diugu i1 obcigzen budzetéw jego sptata —
W sposOb zapewniajacy zachowanie wymogdéw ustawowych, okreslonych
w art. 242-243 ufp.



Niezaleznie od powyzszego, majac na uwadze zmiany wprowadzone w
ustawie o finansach publicznych ustawa z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publiczny6ch oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.,
p0z.2500) — w szczegdlnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach
budzetowych dopuszczalnego poziomu splaty zobowigzan przez jednostki
samorzadu terytorialnego — Sklad Orzekajacy podkresla, ze indywidualnej
ocenie 1 biezacej analizie winna podlega¢ zdolno$¢ jednostki do splaty
zobowigzan zaciagnietych 1 planowanych do zaciaggnigcie. Zasadne jest, aby w
swietle zmian w ustawie o finansach publicznych stuzby finansowe Gminy na
biezaco analizowaly sytuacje finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do
zaciggania 1 sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i
prognozowanych wielkosci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych w brzmieniu
przewidzianym odpowiednio: dla okresu przejsciowego (2020-2025) oraz od
roku 2026 do konca okresu objetego prognoza kwoty dtugu.

Stosownie do ustalen zawartych powyzej Skitad Orzekajacy postanowit
wydac opini¢ zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwotanie do petlnego sktadu
Kolegium Izby.



